Lovverket i forbindelse med bevaring

Vart lovverk har tatt seerskilt hensyn til
samfunnets plikt til & beskytte gammel
verdifull bebyggelse. | likhet med de
andre nordiske land har vi en lov om
bygningsfredning. Danmark fikk sin lov
i 1918, mens Sverige fikk sin lov sa sent
som i 1960.

NORSK LOV OM BYGNINGSFRED-
NING AV 1920

Den norske ""Lov um bygningsfreding”
av 3. desember 1920 sikrer etter § 1
"bygninger eller luter av bygninger som
er yver 100 ar og hev serlegt kunstverd
eller historisk verd. Bygninger under
100 &r kann takast med i serlege tilfelle,
likeeins bygninger, som hev mykje &
segja for lokalsoga”.

| 8 2 heter det at departementet
(Kirkedepartementet) skal lage liste
over de bygningene som kan "'segjast a
ha so mykje verd i den nemnde leidi, at
det vilde vera eit stort tap for
kulturskattane vare, um dei vart ned-
rivne eller umbygde eller kom til
nedfalls”.

Etter denne loven er ca. 1000 eiendom-
mer fredet, hvorav ca. en fjerdedel i
byene. Pa Rg¢ros er hele 42 bygninger
fredet.

Det er den antikvariske bygningsnemnd
som vurderer spgrsmal i forbindelse
med bevaring av bygningene. Riksanti-
kvaren er et av medlemmene. Frednin-
gen kan oppheves dersom eieren gnsker
a rive bygningen. 8§ 5 i denne loven taler
om dette spgrsmal, og den gjengis i
helhet her:

“Vil eigaren riva heilt ned ein bygning
m.m., som star pa lista, skal han gjeva

bygningsnemndi melding um det 3
manader fyreat. Finn so nemndi, at det
ikke er sterk nok grunn til & nekte
nedrivning, gjev ho eigaren melding um
det innan 3 méneder fra den tid, di ho
tok mot meldingi fra eigaren. Nar han
so hev fenge denne meldingi, kan
nedrivingi byrja. Finn nemndi derimot,
at bygningen tvillaust bar hegnast
framleis, gjev ho tilrdding um dette til
vedkomande departement innan den
nemnde fresten. Departementet kan so
freista 4 fa eigedomsrett til bygningen
for staten, um det trengst med ekspro-
priasjon. Og i so fall kann ikkje eigaren
taka til med nedrivingi, fyrr det er
endeleg avgjort, at staten ikkje ynskjer
bygningen m.m. Departementet ma
gjeva svar innen 6 vikur, um det vil ha
bygningen for staten eller ei”’.

De tre nevnte paragrafer er de viktigste i
denne loven, ettersom de angir hva som
kan fredes, hvorledes fredning kommer
istand og hvorledes fredning kan opphe-
ves. Loven har en god del utfyllende
paragrafer, men disse tre er avgjgrende
for lovens praktiske virkning.

Paragrafene 1 og 2 setter en generell
aldersgrense for fredningsobjektene. De
skal vaere over 100 ar gamle. Bare i
"serlege tilfelle’” kan bygninger eller
bygningsdeler som er yngre fredes. Det
synes som om loven opererer med en
slags ""darwinisme’’, bare objekter som i
100 &r har bevist sin eksistensberettigel-
se kan vare aktuelle for fredning. Det er
innlysende at bygningenes alder gir en
avstand og et perspektiv for vurdering
av dens verdi, men en generell alders-
grense er lite i pakt med moderne
vurderinger. Den svenske loven fra 1960
har da ogsa utelatt en aldersgrense av
dette slaget.
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Det er i forste rekke bygningenes verdi
som kunstverk eller historisk minnes-
merke fredningsloven beskytter. Dette
er forsdvidt en naturlig avgrensning, om
enn noe snever. Som en vil se nedenfor
legger den svenske loven vekten pd det
kulturhistoriske perspektivet.

| dag ser en behovet for & bevare hele
bygningsmiljper der det enkelte bygg-
verk er av underordnet betydning. Det
enkelte byggverkets verdi som kunst-
verk eller historisk minnesmerke er ofte
liten, men som et ledd i et miljgp er
bygningen uerstattelig. Fredningsloven
tar lite hensyn til slike problemer. Det
er det enkelte byggverk den er rettet
mot.

DEN SVENSKE LOVEN AV 1960.

Det kan her veere pa sin plass a se litt pa
den svenske ""Lag 9 december 1960 om
byggnadsminnen”. Lovens 8§ 1 er langt
romsligere utformet enn i den norske
loven, og kriteriene pd bevaringsverdige
bygninger skulle kunne fange opp
tilsvarende flere objekter. Det heter:
"Byggnad som bevarar egenarten hos
géngen tids byggnadsskick eller minnet
av historisk betydelsefull handelse och
som med hansyn dartill ar att anse som
synnerligen marklig, ma av riksantikva-
rien forklaras for byggnadsminne”’.

Det legges her et kulturhistorisk per-
spektiv pa bygningene, og loven gir
ingen aldersgrense. Kravet er allikevel at
bygningene skal vare “‘synnerligen
markliga”, pa norsk ville vi vel si
""karakteristiske”’.

§ 2 i den svenske loven taler om
beskyttelsesforskrifter for bygningene.
Loven krever at det til bygningen
knyttes forskrifter for hvilke deler som
ikke m& endres, pd hvilken mate
bygningens eier skal vedlikeholde den,
og, ikke minst viktig, “att byggnadens
kringliggende omrade skall hallas i
sadant skick, att byggnadens utseende
och karaktar icke forvanskas”'.

P& den méaten sikres bygningen i det
miljp den hgrer sammen med. En
gammel bygning forringes ofte i verdi
dersom den far omgivelser med bygg-
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verk av skala og materialbruk som er
fremmed for byggverkets arkitektur.

SAMMENLIGNING:

Det kulturhistoriske perspektivet i den
svenske loven synes mer i pakt med var
tid enn den norskes rent kunstneriske
og, i tradisjonell betydning, historiske
verdisetting. Den norske loven har sa
opplagt hatt det enkelte byggverk for
@ye, mens en i dag har behov for ogsa a
frede hele bygningsmiljger. Med den
fart urbaniseringen forandrer bybildet i
mange norske byer er nettopp miljpbe-
varingsproblemene blitt aktuelle.

Den norske bygningsfredningsloven
palegger den enkelte eier et ansvar de
faerreste er villige til 8 ta. Kompensasjon
for uleilighet ved a vedlikeholde og
bevare en fredet bygning ytes i liten
grad. Foruten plikten til vedlikehold er
det ved alle endringer, stgrre reparasjo-
ner og ombygninger krevet meldeplikt
til Den antikvariske bygningsnemnd.
Dette er en naturlig konsekvens av en
fredningslov, men kompensasjonen for
private eiere av fredete bygninger synes
ikke a std i forhold til de ulempene som
fredning kan fgre med seg.

Etter 8 5 i bygningsfredningsloven har
Staten rett til & ekspropriere eller kjppe
en fredet bygning nar denne er meldt til
nedrivning. Praksis viser at Staten svaert
sjelden kjpper de fredete bygningene, og
det er utvilsomt mange verdifulle
bygninger som blir revet. Som regel er
rivningsarsaken mange ars manglende
eller utilstrekkelig vedlikehold.

Dette er i forste rekke en bevilgnings-
sak. Det kan ikke vare tvil om at
kontoen som star til radighet for dette
formal star i grov kontrast til innsatsen
vart samfunn gjer pa andre felter.

Den svenske loven synes pa dette punkt
d imgtekomme eierne langt mer enn den
norske loven. Eierens rettigheter og
plikter er understreket, spesifisert for
hvert tilfelle, og Staten gir kompensa-
sjon for ulempe. Det synes dersom som
om Riksantikvaren i Sverige skulle ha
lettere for a fa i stand bygningsfredning
i samarbeid med eierne, enn det
tilsvarende er i Norge.



Det pagdr na (1969) et revisjonsarbeid
av den norske loven om bygningsfred-
ning. Det er rimelig @ anta at miljgbeva-
ringsproblemene far sitt uttrykk i en ny
lovtekst, og at det i fremtiden blir
ngdvendig med storre offentlig innsats
pad dette feltet. Frednings- og bevarings-
spgrsmal blir ogsd i fremtiden sp@rsmal
om gkonomi og bevilgninger selv om vi
far et lovverk tilpasset var tids proble-
mer og var tids holdning til bevarings-
arbeidet.

DEN NORSKE BYGNINGSLOVEN AV
1965.

Loven om bygningsfredning er ikke den
eneste i vart lovwerk som behandler
bevaringsproblemer. Den nye bygnings-
loven av 1965 som er gjort gjeldende for
hele landet, kommer de antikvariske
myndigheter impte og er en ubetinget
stotte for bevaringsarbeidet. Det er
derfor her pa sin plass & gjgre rede for
bygningsloven med hensyn til disse
problemer.

Den nye bygningslov av 18. juni 1965
erstattet loven fra 1924. Loven bygger
pa prinsippet om at administrasjonen av
bygningsvesenet er i hovedsaken en
kommunal oppgave.

Om formdlet med bygningslovgivningen
uttaler komiteen for revisjon av byg-
ningsloven "'at det er a gi myndighetene
herredpmme over utformingen av den
fysiske ramme for urbaniseringen og
den bygningsmessige utviklingen, og gi
den lovheimel til & gjennomfegre sine
intensjoner, slik som de ytrer seg i de
planer som blir vedtatt. Videre krever
allmene hensyn at bebyggelsen ma
utferes forsvarlig ut fra bygnings- og
branntekniske, helsemessige og estetiske
hensyn. Bygningslovgivningen ma derfor
ha bestemmelser som sikrer at slike
hensyn blir tatt, og som gir myndighe-
tene heimel til & utgve bygningskon-
troll”.

Etter § 23 i loven har kommunen plikt
til @ utarbeide reguleringsplaner for
kommunens omrade. En reguleringsplan
er "en detaljplan med tilhgrende be-
stemmelser som regulerer utnytting av
grunn og bebyggelse i bestemte omréader

i en kommune”.

| reguleringsplan skal avsettes i ngdven-
dig utstrekning:

Byggeomréder.
Landbruksomréader.
Trafikkomrader.
Friomrader.
Fareomrader.
Spesialomrader.

oopwON~

Under 6. Spesialomrader heter det:
"anlegg som pa grunn av historisk,
antikvarisk eller annen kulturell verdi
bor spkes bevart”. Det er pa det rene at
"anlegg’’ her kan bety et omrdde med
historisk verdifull bebyggelse.

Her er fplgelig saksomrdder som kan
komme inn under fredningsloven gjort
til reguleringsformal. | proposisjonen
om ny bygningslov heter det: “det (er)
ikke i proposisjonen tatt sikte pd noen
bestemt avgrensing av kompetansefor-
holdet mellom fredning- og bygnings-
myndighetene, men derimot spkt 8 sikre
at ogsda bygningsmyndighetene f&r rett
og plikt til & ta seg av de hensyn som
fredningslovgivningen skal ivareta’’.

Reguleringsplanen vil vaere et naturlig
hjelpemiddel i bevaringsarbeidet. Det er
vanligvis presset for a8 endre utnyttelsen
som forer til endringer i miljpet, og
dette presset merkes fg¢rst og fremst i
byene. Ved & formulere kravene til
utnyttelse av grunn og bebyggelse kan
en ha hand om utviklingen, ogsd i et
ekspansivt samfunn.

Det er bygningsrddet som skal fegre
tilsyn med at bygningslovgivningen
folges i kommunen. Etter 8 9 |
bygningsloven er bygningsradet pélagt a
"spke samarbeid med andre offentlige
myndigheter som har interesser innen-
for radets arbeidsomrdde og innhente
uttalelse i sp@rsmél som hgrer under
vedkommende myndighets saksom-
rdde”’. Dette samarbeid skal spkes sd
tidlig som mulig i planarbeidet. Disse
bestemmelser imgtekommer et sterkt
behov hos fortidsminnevernet som si
ofte er blitt holdt utenfor planarbeidet
med vidtrekkende konsekvenser for
overleverte kulturverdier.

Bygningsradet er videre gitt et direkte
ansvar i forbindelse med bygninger av
kulturhistorisk verdi, idet lovens § 92

21



sier at bygningsradet har plikt til & se til
at ""historisk, arkitektonisk eller annen
verdi som knytter seg til en bygnings
ytre, sd vidt mulig blir bevart”. Om
dette punktet sies det i proposisjonen
om ny bygningslov at: "Det hender ofte
at bygninger, selv om de ikke er fredet,
kan ha historisk eller kulturell verdi, og
serlig at de i seg selv og i forhold til
omgivelsene kan ha verdi som god
arkitektur innenfor den epoke de
representerer. Selvsagt hverken kan eller
bor man forby enhver endring av slike
bygninger, og heller ikke at de blir
revet. Men det bgr vare en oppgave for
bygningsrddet & pase at de endringer

Kilder:

1. Odelstingsproposisjon nr. 1. (1964—65).

2. Lov um bygningsfreding av 3. desember 1920.
3. Lag 9. desember 1960 om byggnadsminnen.
4. Bygningslov av 18. juni 1965.
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som ma foretas skjer under hensyn til
bygningens og strokets sarpreg. Lignen-
de bestemmelser finnes i § 82 i den
svenske byggnadstadga, og i § 60 i
byggeloven for Kgbenhavn.

Kommunen er gitt ekspropriasjonsrett i
forbindelse med regulering. § 35 sier:
1. Med samtykke av departementet
kan kommunestyret foreta ekspropria-
sjon til gjennomfgring av regulerings-
plan”. Denne ekspropriasjonsretten skal
kunne nyttes til fordel for antikvarisk
bebyggelse ettersom slik bebyggelse kan
gjores til reguleringsformal.



Flyfoto av det sentrale byomréde i Arendal. Tyholmen er halvoya midt pa bildet.

23



Bryggen i Bergen — fotografi fra fer arhundreskiftet. Siden dengang har mange av grdene
forsvunnet, men idag sikrer en aktiv stiftelse bevaring og restaurering av de gjenvarende gérder.
(lll. Det Gamle Bergen — G. Brosing, Eide 1955).

24



