Deltagelse,
medbestemmelse,
innflytelse

Borgere og bystyring |
Arendal og Risgr far 1837

HAKON HAUGLAND

12023 feirer Arendal og Riser 300 ar. Utgangspunktet

for jubileet er kjopstadprivilegiene fra 1723, som

bestemte at Arendal og Riser skulle lgsrives fra
Kristiansand og bli kjopsteder med bykommunale
organer og egne handelsrettigheter. I jubileumsaret
er det ogsé lokalvalg. Det skal velges nye
kommunestyrer, og kanskje far begge byene nye
ordferere. Ordningen med valgt politisk ledelse gér
tilbake til innferingen av formannskapslovene i 1837,
det som er blitt kalt lokaldemokratiets 1814. Men
hvordan ble Arendal og Riser styrt for 1837? Hvem
skulle styre, og hvem kunne delta?

Arendal i 1859 med d radhuset pa Tyholmen, selve symbolet pa
kommunalt selvstyre, til venstre. Utsnitt av prospekt av Peder Chr.
Pedersen 1859. Foto: Stiftelsen Norsk Folkemuseum, NSM.K00450
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Bystyring kan forstas pa ulike mater. Det kan

forstds som et spgrsmal om hvem som skal eller
skulle styre. Med det forstar en gjerne de formelle
strukturene i bystyringen, som kommunestyre og
kommuneadministrasjon. Det kan gjerne lede over i
et spgrsmal om hvem som egentlig styrer eller styrte,
og hvem som har makt, enten det er politisk makt,
administrativ makt, skonomisk makt eller uformelle
nettverk. Spgrsmalet handler ogsa om byens forhold
til overordnede maktstrukturer, som fylke og stat.
Eneveldet som ble innfgrt i 1660, innebar at all
beslutningsmyndighet skulle ligge hos kongen. Alle
beslutninger matte vare i kongens navn. Kongen
var bade lovgivende, utgvende og dgmmende makt.
Alle andre var undersatter som lydig hadde a fglge
kongens vilje. | et slikt regime fantes det ikke noe
formelt lokalt selvstyre eller selvstendig politisk
handlingsrom uten kongens formelle medvirkning!
Byene skulle styres av embetsmenn som var utnevnt
av kongen, og som skulle sgrge for at innbyggerne
lydig fulgte de lovene og forordningene kongen gav,
og at de betalte de skattene og tollavgiftene som
kongen krevde. Det er dette vi gjerne kan kalle et
maktstatsperspektiv pa bystyringen.?

Men bystyring handler ogsa om medbestemmelse
og medvirkning. | dag har samskaping blitt et
sentralt begrep i kommunal forvaltning. Kommunene
skal ta med frivillige lag og foreninger pa rad, slik at
en sammen kan gjgre kommunene bedre. Behovet
for samskaping, medbestemmelse og medvirkning
er imidlertid ikke noe nytt. Alle samfunn har behov
for fellesarenaer for a drgfte og finne Igsninger pa
felles problemer og utfordringer, og alle samfunn
har styringsordninger, enten de er nedfelt som
lover og regler eller de er uskrevne normer. En del
av disse ordningene ble skapt av lokalsamfunnet
selv. Det er dette vi kan kalle bystyring nedenfra,
eller det flere norske 1700-tallshistorikere har kalt
for integrasjonsperspektivet pa det dansk-norske
eneveldet.’ Det var grenser for den eneveldige
kongens makt, han matte, i hvert fall til en viss
grad, ta hensyn til folket. P3 1600- og 1700-tallet
etablerte den dansk-norske staten kanaler der

folket kunne gi uttrykk for misngye, den beholdt
bygde- og bytingene som arenaer for forhandlinger
mellom gvrighet og folk, og den beholdt ordninger
som involverte eliten i byene og pa landsbygda i
styre og stell. Et slikt perspektiv pa bystyring kalles
gjerne ogsa et kommunalistisk perspektiv, etter
den tyske historikeren Peter Blickle* Blickle viste
hvordan byer og landsbyer i det sgrlige Tyskland i
senmiddelalderen og tidlig moderne tid etablerte
en stor grad av lokalt selvstyre ved & danne egne
rad og egne forsamlinger som styrte pa vegne av
lokalsamfunnet. Dette selvstyret skjedde dels i
samarbeid med sentralmakten, og dels i konflikt
med den, og det dreide seg om lokale rad etablert
av innbyggerne selv, og som statsmakten etter
hvert matte ta hensyn til eller valgte a integrere i
lokalstyret. Steinar Imsen har senere vist at en kan
snakke om en form for norsk bondekommunalisme
i styringen av norske bygder i senmiddelalderen
og frem til midten av 1600-tallet.’> Det er ogsa
vanlig d anta at dette lokale selvstyret forsvant
etter innfgringen av eneveldet, men Trond Bjerkas
har hevdet at innfgringen av skole-, fattig- og
forlikskommisjoner i norske bygder pa 1700-tallet
farte til en bondekommunalistisk tilbakekomst.®
Siden det ble etablert tilsvarende kommisjoner i de
norske byene, kan det vaere fristende a spgrre om vi
0gsa kan snakke om en norsk bykommunalisme pa
1700-tallet.

Bystyring kan med andre ord forstas bade
ovenfra og ned og nedenfra og opp, som over-
og underordning, som makt og integrering. Det
er integrering og medbestemmelse, eller det
kommunalistiske perspektivet, som er hovedtema
her. Fantes det elementer av lokal medvirkning og
medbestemmelse, kanskje til og med en form for

Arendal vokste frem pa grunn under gardene @stre Strgmsbu, Langsa og Barbu.
Grensen mellom @stre Strgmsbu og Langsz gikk over Tyholmen, slik dette
kartet fra 1882 viser. Foto: KUBEN, PA-2541, Kartsamlingen, T03/L0002/0006
Eiendommene Langsa og Barbu)
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lokalt selvstyre, i Arendal og Risgr fgr innfgringen av
formannskapslovene i 18377 Eller spurt pa en annen
mate, fantes det en form for smabykommunalisme i
de to byene fgr 18377

Artikkelen er todelt. Den f@rste delen vil
se pa styringen av Arendal og Risgr for de fikk
kjgpstadstatus i 1723, den andre delen tar for
seg bystyringen mellom 1723 og innfgringen av
formannskapsloven i 1837. Todelingen henger
sammen med samtidens syn pa hva som skilte
byer, i samtiden kalt for kjgpsteder, fra tettsteder
og husklynger som strandsteder og ladesteder’
En kjgpstad skulle vaere administrativt og politisk
adskilt fra de omkringliggende landsognene, med
bygrenser, egne styringsorganer, egne domstoler,
egne budsjetter og skatteforordninger, og egne
rettigheter og privilegier som kun skulle gjelde for
dem som bodde innenfor bygrensene. Ladestedene
var pa sin side en del av et landsogn, og la
dermed administrativt og rettslig under fogd og
sorenskriveri. Skillelinjene var ikke alltid klare. En
kunne vaere bosatt i et ladested og drive handel der
sa lenge en hadde borgerbrev i nermeste kjgpstad.
Fra slutten av 1700-tallet begynte ogsa den dansk-
norske kongemakten a utstede byprivilegier til
ladesteder, og handelsrettighetene som ladestedene
fikk, ble stadig likere dem som kjgpstedene hadde
hatt.? Todelingen lar seg like fullt forsvare. Mens
kjgpstedene skulle ha egne styringsorganer, skulle
ladestedene ikke ha det.

Grunneiere og grunnleiere

Arendal og Risgr kalles gjerne for selvgrodde byer,
det vil si at de vokste frem som tettsteder uten

at noen gvrighet, som konge, kirke eller adel, stod
som grunnlegger av byene.® Til & begynne med
hadde stedene heller ingen egne styringsorganer,
administrasjon eller domstoler, men hgrte inn under
den samme kirkelige og verdslige jurisdiksjonen som
den omkringliggende landsbygda. Med unntak av nar
skatter skulle innkreves, var staten lite naervaerende.
De gangene innbyggerne i Arendal og Risgr mgtte
gvrigheten, var nar innbyggerne mgtte fogden

og sorenskriveren pa de fire arlige bygdetingene
pa Strengereid, som var tingsted for Strengereid
skipreide,® og pa gudstjenestene i kirkene som
innbyggerne i de to tettstedene sognet til. | Arendals
tilfelle var det Tromay kirke, i Risgrs tilfelle var det
Sgndeled kirke. Det betyr ikke at staten ikke spilte
noen rolle for at de to stedene ble byer, bare at det
var tettbebyggelse med et begynnende bypreg for
kongemakten bestemte at stedene skulle fa bystatus
i1723. Det betyr heller ikke at veksten fant sted uten
noen form for planlegging, styring eller regulering,
men at reguleringen var privatstyrt.

Risgr vokste frem pa grunnen til garden Randvik
i Sendeled, mens Arendal vokste frem til grunn
tilhgrende gardene Langsa, @stre Stramsbu og
Barbu." Eierne av disse gardene eide ogsa bygrunnen,
noe som gav dem en viss makt, myndighet og
kontroll. Alle som ville bygge og bo pa de to stedene,
matte innga grunnleieavtale med grunneieren og
betale arlig grunnleie. Det var ikke lov & bosette seg
pa bygrunnen uten grunneiers tillatelse, og det var
grunneierne som skulle stikke ut tomter til dem som
gnsket a bosette seg der. Grunneierne kunne dermed,
om de gnsket, bestemme hvem som skulle fa bo pa
stedet. Med unntak av perioden mellom 1646 og
1663, da kongen eide bade Barbu, @stre Strgmsbu
og Langsa gard, var det som skulle bli bygrunnen
i Arendal og Risgr, privateid av lokale borgere og
embetsmenn. Staten viste heller ikke noen interesse
for a styre og utvikle Arendal mens det var i kongens
eie. Det var, som historikerne Finn-Einar Eliassen og
Knut Dgrum har papekt, borgere og embetsmenn
som stod for utviklingen av de to stedene, og
som gnsket a bruke eierskapet til bygrunnen til
a kontrollere og utvikle naeringsvirksomheten og
byggevirksomheten? Det er en rolle de imidlertid
matte dele med grunnleierne. Sa lenge grunnleier
betalte grunnleia, kunne ikke grunneier sette opp
grunnleia eller legge begrensninger pa grunnleiers
bruk av tomta. Bruksretten til grunnen gav
grunnleierne makt pa bekostning av grunneier® Det
vil ogsa si at en del av utformingen av byrommet,
og sarlig de attraktive havneomradene, 13 til



Hellig Ands kirke i Risgr, slik den ble fremstilt av Christian Nagelberg i 1739.
Utsnitt av risgrprospekt. Foto: Riksarkivet, RL330

huseierne, som pa eget initiativ, og muligens kanskje
o0gsa etter a ha snakket med naboene, kunne sette
opp brygger og pakkboder pa sine tomter uten at
grunneier kunne gripe inn. Vedlikehold og reparasjon
av veier, broer og felles veier eller stier var et ansvar
som |3 pa de private grunneierne og huseierne. Det
forutsatte uformelle og formelle felleslgsninger eller
naboskapslgsninger. Bade den sterke bruksretten til
grunn og huseiernes felles ansvar for a vedlikeholde
og reparere gater, broer og brygger fortsatte a vaere
viktige for utformingen av byrommene i Arendal og
Risgr etter at de ble kjgpsteder.

Toll og tollsteder

| takt med veksten i trelasthandelen i farste

halvdel av 1600-tallet, skte ogsa kongemaktens
interesse for Arendal og Risgr. Tollen som ble lagt pa
trelasthandelen, var statens stgrste inntektskilde,
og behovet for statlig kontroll med trelasthandelen
ble derfor sett pa som en stadig viktigere oppgave.
Det fantes tollere langs kysten av Agder allerede

pa 1500-tallet, men pa midten av 1600-tallet ble
det utbygd et statlig tollvesen med faste tollere og

Arendals farste trefoldighetskirke slik Jean Neuwerth fremstilte den rundt
hundre ar etter byggingen i 1670. Foto: KUBEN, PA-2701-11.A2.018 (Fiirsts album)

tollsteder i Arendal og Risgr med ansvar for hvert
sitt handels- og tolldistrikt. Tollerne i Arendal fikk
ansvaret for omradet fra Brekkestg til Narestg,
tollerne i Risgr for omradet mellom Narestg og
Gjernestangen™

Etableringen av tollboder gkte det statlige
nerveret, og med det gkte den statlige kontrollen
med lokal handel. Alle skip som skulle inn eller ut
av tolldistriktet med varer, matte innom tollboden
for kontroll og fortolling av varene. Stedene hadde
blitt knutepunkter for kontroll og skattlegging
av handel. Det gav Arendal og Risgr sine fgrste
sentrumsfunksjoner. Som sentra for en virksomhet
om omfattet hvert sitt tolldistrikt, var imidlertid
ikke virksomheten innskrenket til de to stedene. De
fgrste styringsoppgavene og fellesarenaene som var
avgrenset til de to stedene, var heller ikke verdslige
oppgaver, men kirkelige.

Kirker, kirkebygging og kirkeverger

Pa midten av 1600-tallet fikk Arendal og Risgr egne
sognekirker underordnet hvert sitt prestegjeld,
Arendal under Holt og Risgr under Gjerstad. | Risgr
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Ladestedene Arendal og Risgr i 1708, slik karttegneren Rasmus Juel fremstilte det. Arkiv: Kartverket

stod Hellig Ands kirke ferdig i 1647, i Arendal stod
byens fgrste trefoldighetskirke ferdig i 1670. At Risgr
var farst, er et uttrykk for at befolkningsveksten i
Risar var sterkere til 8 begynne med. Pa 1660-tallet
kan Risgr ha hatt rundt 300-400 innbyggere, mens
det kan ha bodd rundt 200 mennesker i Arendal® Alt
rundt 1700 hadde Arendal imidlertid gatt forbi, med
rundt 600 innbyggere mot 400 i Risgr®

Byggingen av kirkene innebar at Arendal og Risar,
nar det kom til kirkelige anliggender, ble skilt ut fra den
omkringliggende landsbygda. Byggingen er dessuten
det farste eksempelet pa fellesskapslgsninger og
fellesarenaer. A bygge en kirke var et stort gkonomisk
Igft som innbyggerne matte gjare i fellesskap.
Det krevde organisering og samarbeid, mgter og
pengeinnsamlinger. Byggingen skjedde dessuten pa
innbyggernes eget initiativ. | Risgr skrev innbyggerne
til kongen og bad om fa bygge en egen kirke pa egen

bekostning, slik at de slapp a ta den lange veien inn
til Sendeled kirke nar de skulle i dap, gudstjeneste
og gravferd” Det samme var tilfellet i Arendal®
Det er uttrykk for samfunnsorganisering nedenfra,
og resultatet var stedenes farste fellesarenaer.
Gudstjenestene var de eneste regelmessige
fellessamlingene som var apne for hele befolkningen.
| den dansk-norske statskirken, der kongen var kirkens
overhode og prestene var en del av styringsapparatet,
fikk gudstjenestene dessuten en rolle som mgtested
mellom gvrighet og allmue. Prekestolen ble ofte
brukt til offentlige kunngjgringer og som talergr for
eneveldet og dets propaganda. Gudstjenestedagene
fungerte imidlertid ogsa som mgteplasser for allmuen,
der folk kunne hgre siste nytt, gjgre avtaler og snakke
sammen om aktuelle saker.

Driften og vedlikeholdet var et ansvar som I3
pa innbyggerne selv. Kirkevergene, det skulle vaere
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to for hver kirke, skulle fgre egne arsregnskap
over kirkenes inntekter og utgifter, ha tilsyn med
kirken, og de skulle sgrge for innsamlingen av det
kirkene hadde rett pa av inntekter og avgifter. Pa
1600-tallet ble kirkevergene utpekt av prosten i
prestegjeldet kirkene la under. | Arendal vil det si
prosten i Holt prestegjeld, i Risgr prosten i Gjerstad
prestegjeld. Mellom 1705, da Arendal ble utskilt
som eget prestegjeld,® og 1723, da Arendal og Risgr
ble kjgpsteder, ble kirkevergene i Arendal utpekt
av sognepresten.? Fra 1672 skulle kirkevergenes
arsregnskaper godkjennes av stiftsdireksjonen
i Kristiansand, som bestod av biskopen og
stiftamtmannen.? Det & vaere kirkeverge stilte krav
til bade skrive- og regneferdigheter, og var dessuten
et tillitsverv. De som ble utpekt, kom derfor fra det
gvre sjiktet av handelsborgere. Den farste kjente
kirkevergen i Risgr var for eksempel byens stgrste
kigpmann og reder, Isach Falch.2

Sognekirker, kirkeverger, kirkebygging, tollboder
og tettstedutvikling i regi av private grunneiere
og grunnleiere er alle uttrykk for styring og

fellesskapslgsninger i Arendal og Risgr i tidrene

pa midten av 1600-tallet. Mer bykommunale
styringselementer finner vi i Arendal og Risgr etter
at de ble ladesteder under kjgpstaden Kristiansand i
1662. Det gjelder etableringen av et byfogdembete,
en bytingsrett, de farste borgerombudene, og det
vi med historikeren @ystein Rian kan kalle lokale
uttrykk for en borgerlig interessepolitikk.?

Ladesteder under Kristiansand

11662 utstedte den eneveldige kongen Fredrik 3.
bade et sett med generelle kjgpstadprivilegier til

de norske byene og et sett med kjgpstadprivilegier
til hver enkelt av kjgpstedene.?* Her ble det gjort

et forsgk pa a styrke kjgpstedene ved a fa kontroll
med de mange ladestedene, det vil si laste- og
handelsplassene, som hadde vokst frem utenfor
kigpstedene. De fleste av ladestedene ble vedtatt
avskaffet, og de fa som fikk fortsette, skulle
underordnes hver sin kjgpstad. | Kristiansands
privilegier ble det bestemt at alle ladesteder pa
Agder skulle avskaffes med unntak av Arendal, Risgr
og Mandal, som skulle underordnes kjgpstaden.?
Videre skulle all import av utenlandske varer skje via
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Kristiansand. Trelasthandelen skulle vaere forbeholdt
dem som hadde borgerskap i Kristiansand, men det
skulle fortsatt, pa midlertidig basis, vare tillatt a
eksportere trelast fra ladestedene Arendal, Risgr og
Mandal. Privilegiene inneholdt dermed ikke noen
flytteplikt for borgerne og trelasthandlerne i Arendal
og Risgr.”” Privilegiene understreket derimot at alle
som ville drive med handel i Arendal og Risgr, matte
ha ta borgerskapsbrev hos magistraten i Kristiansand.
De var underlagt magistratens jurisdiksjon og matte
betale byskatt til Kristiansand. Underordningen
forte imidlertid ikke til at magistraten i Kristiansand
fikk noen permanent tilstedevaerelse i Arendal eller
Risgr. Det skjedde farst med etableringen av et felles
byfogdembete for Arendal og Risgr, en ordning som
ble etablert gjennom et kongebrev i 1690.22
Kongebrevet var et forsgk pa kompromiss i en
konflikt som oppstod i kjglvannet av privilegiene
Kristiansand fikk i 1662, mellom Kristiansand pa den
ene siden og ladestedene pa Agder, og i hovedsak
Arendal, pa den andre. Etter gjentatte forsgk pa a fa
borgerne i ladestedene til a flytte til Kristiansand, gav
kongen na borgerne lov til fortsatte a bo og drive
handel der de bodde, men bare i deres egen og dere
sgnners levetid. Som kompensasjon skulle de betale
en arlig toprosentskatt til Kristiansand pa all handel,
og de skulle betale en arlig avgift til hospitalet, kirken
og kanalene i Kristiansand. Kompromisset innebar
0gsa at Kristiansand fikk ti ars tollfrihet for en rekke
varer. Magistraten i Kristiansand skulle dessuten fa
stedlige representanter i ladestedene. Arendal «med
underliggende Riisger» skulle fa felles byfogd, utpekt
av kongen og med bosted i Arendal, «hvis forretninger
skal staa under Christianssands Magistrats
paakiendelse».? Magistraten i Kristiansand skulle pa
sin side fa utpeke en lovkyndig mann til 8 demme i
saker som angikk borgerne i Mandal og Flekkefjord. |
tillegg fikk Stavanger tilbake kjgpstadstatusen stedet
hadde mistet i 1686.>° Kongemakten hadde med andre
ord gitt opp tanken om at Kristiansand skulle vaere
stiftets eneste kjgpstad. To uker etter utstedelsen av
kongebrevet, hadde kongen utnevnt Peder Pedersen
Senderborg til Arendals og Risgrs fgrste byfogd.*

Det har vaert vanlig a se opprettelsen av
byfogdembetet som et farste skritt pa veien mot
full Igsrivelse fra Kristiansand.?2 Kongebrevet fra
1690 trenger imidlertid ikke ngdvendigvis ses i

lyset av det vi vet skjedde etterpa. En ting var at
ordningen var midlertidig. Den skulle kun gjelde

for de borgerne som bodde i ladestedene i 1690 og
deres sgnner, og bare i deres levetid. Byfogdembetet
ma heller ikke forveksles med en magistrat, det vil

si en gvrighet utpekt av kongemakten til a styre

en kjgpstad pa kongens vegne. Byfogdembetet

var et dommerembete underordnet magistraten

i Kristiansand. Byfogden skulle vaere dommer i
Arendals og Risars felles bytingsrett, en domstol

for de av innbyggerne i de to ladestedene som
hadde borgerskap i Kristiansand. De gvrige
innbyggerne, som ble kalt for strandsittere, var
underlagt jurisdiksjonen til sorenskriveren og fogden
i Nedenes. Dommer avsagt ved bytingsretten,

kunne ankes til magistraten i Kristiansand.

Byfogden kunne heller ikke utstede borgerbrev

eller foreta arveskifteforretninger blant borgerne i
ladestedene; det var oppgaver som la til magistrat,
byfogd og byskriver i Kristiansand. Etableringen

av byfogdembetet var snarere en praktisk Igsning.
Arendal og Risgr |a et godt stykke unna Kristiansand,
og for borgerne i de to ladestedene var det praktisk
a kunne lgse sine stridigheter og mellomhavender
og fa tinglyst sine dokumenter uten @ matte dra til
Kristiansand. | grunn kan en heller si at Kristiansands
mulighet for kontroll med ladestedene gkte

med etableringen av byfogdembetet, i og med

at byfogden stod under stiftstadens magistrat.
Bytingsretten ble dessuten en fellesarena der
byfogden kunne meddele bestemmelser og
instrukser fra magistraten i Kristiansand til borgerne
i Arendal og Risgr. Byfogden var ogsa tiltenkt en
rolle i det som til da hadde vaert en mangelfull
byskatteinnkreving i de to ladestedene. Det er derfor
ikke tilfeldig at noen av de fgrste borgerombudene i
de to ladestedene var knyttet til skatteinnkrevingen,
og at fgrste gangen vi hgrer om dem, er etter at
byfogd Senderborg var pa plass i Arendal.



En slags ladestedsoffentlighet?
Borgerombudene var en del av ladestedsstyringen
som kom pa plass etter 1690. Det var byfogden som
utpekte hvem som skulle inneha ombudene, og
ombudene skulle som regel sitte i ett ar om gangen.
Alle borgere kunne i utgangspunktet utpekes til
ombudene, bortsett fra skipperborgerne, som hadde
fritak ettersom de var bortreist deler av dret.®

Et av disse borgerombudene var kemneren.
Kemneren skulle kreve inn og fare regnskap over
byens inntekter, og skulle utvelges blant borgerne
for ett ar om gangen.** Det var magistraten i
Kristiansand som skulle utpeke kemneren, og det var
magistraten som skulle revidere regnskapet far det
ble sendt til godkjenning av stiftamtmannen. Det er
nevnt en kemner i Arendal allerede i 1667, men vi vet
lite om hvem som ble utpekt til kemner, bortsett fra
at handelsborgeren Jon Larsen Dahl var det i 1723
Det kan tyde pa at ombudet ikke fungerte etter
hensikten. | Risgr er det ikke nevnt noen egen kemner
far i 1776, lenge etter at stedene ble kjgpsteder.® Det
kan tyde pa at kemnerombudet i Arendal lenge var
felles for Arendal og Risgr.

De sdkalte takserborgerne eller ligningsmennene
var et borgerombud som ble opprettet som fglge
av kongebrevet i 1690. | kongebrevet ble det
bestemt at borgerne i Arendal og Risgr skulle
betale en arlig toprosentskatt av all varehandel
i de to ladestedene, og de skulle bidra til
vedlikeholdet av kirken, hospitalet og kanalene i
Kristiansand. Til sammen skulle borgerne i Arendal
og Risgr betale 3/8 av byskatten i Kristiansand. Til
innsamling av disse skattene trengte byfogden
flere ligningsmenn. For drene mellom 1720 til 1723
er det bevart flere skattelister fra Arendal og Risgr
som viser ligningsmennene i arbeid mens stedene
var ladesteder.” Til 3 begynne med ser det ikke
ut til at det var et fast antall ligningsmenn i de to
ladestedene, men etter at den statlige dagskatten ble
innfgrt under Store Nordiske krig, ser det ut til at det
hvert ar ble utpekt atte ligningsmenn i Arendal og
fire i Risgr.3® De fleste av dem var borgere i det gvre
sosiale og gskonomiske sjiktet i de to ladestedene.

Lagrettemennene kan ogsa ses pa som en type
borgerombud. Som fglge av kongebrevet fra 1690
ble det som nevnt opprettet en egen domstol i
Arendal. Bytingsretten bestod av byfogden, som var
rettens dommer, samt atte lagrettemenn som skulle
opptre som rettsvitner. Lagrettemennene, som ble
utpekt av byfogden blant borgerne, skulle sitte i ett
ar om gangen. Selv om bytingsretten var felles for
Arendal og Risgr, ser lagrettemennene i stor grad til
a ha blitt valgt blant borgerne fra det midtre sjiktet
av smahandlere og handverkere i Arendal. Blant de
atte lagrettemennene i 1720 finner vi for eksempel
en handelsborger, en slakter og en vertshusholder.
Samtlige atte i Arendal.*®

Samlet kan vi kanskje si at etableringen av
borgerombudene som kemner, ligningsmenn,
lagrettemenn og kirkeverger er uttrykk for en
gryende lokaloffentlighet. Historikeren Trond
Bjerkas har definert lokaloffentlighet som arenaer
for institusjonalisert samhandling i lokalsamfunnet
nar det kommer til 3 Igse offentlige oppgaver.*® |
Arendal og Risgr gjaldt det oppgaver som innsamling
av skatter og avgifter til Kristiansand, mgtene i
bytingsretten, samt drift og vedlikehold av bykirkene.
Det var de fatallige borgerne som pa denne maten
ble involvert i styringen av de to ladestedene. Fra
slutten av 1600-tallet trer borgerskapet i de to
ladestedene ogsa stadig tydeligere frem som godt
organiserte og koordinerte fraksjoner med en egen
interessepolitisk agenda.

Neste side til venstre:

Brevskriving som politisk virkemiddel. Arendalsborgerne skrev en rekke brev
under striden med Kristiansand. Her sistesiden av et brev datert 11. januar 1721,
der de nok en gang ber om kjgpstadstatus og lgsrivelse fra Kristiansand. Foto:
KUBEN, PA-1039 (Foss' samling), 1004, nr. 27

Neste side til hgyre:

Forste side av det farste utgiftsregnskapet for de to nye kjspstedene Arendal og
Risgr, datert 1724. | regnskapet ser vi blant annet utgifter til felles politibetjenter,
vektere og kemnere, samt leie av bytingsstue og arresthus. Arkiv: KUBEN, PA-
1039 (Foss' samling), 1005, nr. 1, Arsregnskap Arendal og Risgr 1724
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Borgerlig fraksjonsvirksomhet og
interessepolitikk

De interessepolitiske synspunktene til borgerne i
Arendal og Risgr kan oppsummeres i tre punkter: De
gnsket a bo og drive handel i Arendal og Risgr uten
a matte flytte til Kristiansand; de @nsket innflytelse
nar det kom til hva byskatten de betalte til
Kristiansand skulle brukes til, og de gnsket Igsrivelse
fra Kristiansand og bli selvstendige kjgpsteder. Mens
det fgrste punktet gjaldt forsvar for eksisterende
rettigheter, gjaldt det andre punktet innflytelse i
lokale, politiske og skonomiske prioriteringer. Det
tredje punktet var derimot et gnske om politisk
endring.

For at synspunktene skulle bli hgrt, ble flere
virkemidler tatt i bruk. Det viktigste var a skrive
klagebrev til kongen. Det er bevart en rekke slike
brev fra 1680-tallet og frem til 1723, som det allerede
nevnte brevet fra arendalsborgerne til kongen fra
1689. En del av brevene ble sendt fra borgerne i de
to ladestedene i fellesskap, noen er fra risgrborgerne,
men klart flest ble sendt fra borgerne i Arendal, flere
av dem riktignok skrevet pa Arendal og Risgrs vegne.
Et annet virkemiddel var bruken av talspersoner
som drev lobbyvirksomhet for ladestedenes
synspunkter inn mot sentralmakten i hovedstaden.
Et eksempel pa det er fra 1702. Mogens Mortensen,
som arendalsborgerne hadde valgt til talsperson,
var i Kebenhavn, der han skrev et brev til kongen
14. desember 1702. | brevet listet Mortensen opp
26 forskjellige utgiftsposter pa til sammen 2700
riksdaler i de siste ti bybudsjettene til Kristiansand
som arendalsborgerne hevdet ikke angikk dem,
eller som var satt for hgyt, og som de dermed heller
ikke ville vaere med pa a dekke.*? Brevskrivingen
kan ha hjulpet, for magistraten i Kristiansand
svarte med a redusere kravet til 1600 riksdaler. Et
tredje virkemiddel var aksjoner. Et eksempel er fra
1690-tallet, da borgerne i Arendal avtalte at de ikke
skulle betale byskatt til Kristiansand. Et annet er fra
arene etter 1686, da flere av borgerne i Arendal og
Risgr kjgpte hus og tomt i Kristiansand med Igfte om

at de snart skulle flytte dit uten a gjgre det®

Borgerne i Arendal brukte ogsa store midler pa
advokater og rettsaker. Rettssakene handlet om
byskatten arendals- og risgrborgerne hadde unnlatt
a betale mellom 1690 og 1709. Her fgrte Arendal
saken pd vegne av begge ladestedene. Saken ble
drevet helt opp til hgyesterett, der dom i saken falt
i 1720. De benyttet ogsa anledningen til 4 ta opp
egne politiske saker direkte med kongen da kong
Fredrik besgkte Arendal i juni 1704. Blant de politiske
gnskene var a fa slippe toprosentskatten, fa rett til
import av alle typer handelsvarer slik Kristiansand
hadde, samt status som transitthavn.** Mgtet forte
rett nok ikke til endring. | stedet valgte kongen a
utsette saken.s

De mange brevene, skatteaksjonen og den lange
rettssaken mot Kristiansand forutsatte en utstrakt
borgerlig magtevirksomhet. Det er ikke alltid klart
hvem som kalte inn til mgtene, hvem som ble kalt inn

og hvilke mgter ladestedenes felles byfogd deltok pa.

Iblant gir dokumentene inntrykk av at det kun var et
knippe av de ledende borgerne som mgttes, iblant
ser det ut til at stgrre deler av hele borgerskapet

til stede. Hovedpoenget er at mgtene var en del

av borgernes, og i fgrste rekke storborgerskapets,
mate 4 drive interessepolitikk pa. Det er ogsa tydelig
at embetsverket aksepterte mgtevirksomheten,

og anerkjente lederne som representanter for
borgerskapet i Arendal og Risar.

Den interessepolitiske virksomheten fortsatte
helt frem til Arendal og Risgr ble kjgpsteder. Sa sent
som i 1721 skrev arendalsborgerne et brev til kongen
der de bad om at Arendal og Risgr ble Igsrevet
fra Kristiansand, og at de to ladestedene skulle fa
kjgpstadprivilegier.*s Det innledet den siste fasen i
striden, som endte med kjgpstadprivilegiene Arendal
og Risgr fikk 7. mai 1723. Det var ogsa som fglge
av disse kjgpstadprivilegiene at stedene for farste
gang fikk egen administrativ og politisk ledelse
0g egne styringsorganer helt adskilt bade fra de
omkringliggende landsognene, og helt adskilt fra
Kristiansand.




Mellom 1690 og 1779 foregikk bytingsmgtene for Arendal og Risgr i byfogdens hus nederst i Bendiksklev, omtrent der biblioteket ligger na. Pa denne skissen av Neuwerths

prospekt er byfogdens hus det store boligkomplekset oppe til hgyre i bildet, innerst i bukta der Torvet ligger na. Foto: KUBEN, PA-2701-11.A2.018 (Fiirsts album)

Bystyringen mellom 1723 og 1814

Arendal og Risgr hadde som nevnt hatt felles
byfogd siden 1690. Da de to ladestedene fikk
kjgpstadprivilegier i 1723, ble byfogden gjort til de
to nye kjgpstedenes felles magistrat. Det vil si at
han ble byenes undergvrighet direkte underlagt
stiftamtmannen i Kristiansand, og ikke underlagt
magistraten i Kristiansand. Som magistrat fikk
byfogden en rekke nye arbeidsoppgaver. Han skulle
utstede borgerbrev til nye borgere, handheve
kispstadprivilegiene, gjgre arveskifteforretninger
og utstede arveskiftebrev, kontrollere tilfarsel av
matvarer, kontrollere handel, priser, vekt og mal, og
ha tilsyn med eventuelle handverkerlaug, brannvern
og fattigvesen. Byfogden skulle ogsa gjore nye

lover og forordninger kjent for befolkningen, ha

det gverste ansvaret for skatteinnkrevingen, og
sgrge for at det ble fgrt arlige utgiftsregnskap

og skattemanntall. Det var for sa vidt oppgaver
han hadde hatt f@r 1723 ogsa, men da pa vegne av
magistraten i Kristiansand. Nytt var det ogsa at det
skulle lages egne utgiftsregnskap for de to byene.
Til 8 begynne med ser det ut til at det ble laget et
felles utgiftsregnskap og ligning for de to byene.
Det eldste bevarte utgiftsregnskapet for Risgr er
fra 17354 Arsregnskapene skulle godkjennes av
stiftamtmannen. Byfogden hadde dessuten lov til

a utpeke tjenestemenn eller bestillingsmenn til a
assistere ham i den daglige styringen av byene, som
underfogd, vektere og politibetjenter. Alle er stillinger
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som er nevnt allerede i det felles arsregnskapet

for Arendal og Risgr fra 1724.4¢ Underfogden, de to
vekterne og politibetjentene holdt alle til i Arendal.
Det kan se ut til at det tok lengre tid & fa pa plass en
vekterordning i Risgr. Fgrste gang vektere er nevnt

i byen, eri1754, men det er fgrst i 1768 at vektere er
nevnt i bevarte arsregnskap.*® Byfogden hadde ogsa
egne vrakere og malere til 3 hjelpe seg med kontroll
av mal, vekt og kvalitet pa matvarer. Arendal og Risgr
hadde hver sin vraker og maler.*

Ellers var det flere elementer fra styringen av
ladestedene som ble viderefgrt etter 1723. For det
forste gjaldt det borgerombudene. Arendal og Risgr
fortsatte a ha felles kemner inntil Risgr fikk sin egen
en gang f@r 1776, og hadde hver sine kirkeverger
og ligningsmenn. | takt med at stadig flere borgere

bodde utenfor grensene av de to byene, ble det
ogsa utnevnt ligningsmenn som hadde et sarskilt
ansvar for takseringen av byskatten for de utenbys
boende borgerne, og som ble utpekt blant dem.
Etter hvert fikk bade Arendal og Risgr ogsa egne
rodemestre. Fgrste gang vi hgrer om dem er

under innsamlingen av den statlige ekstraskatten
pa 1760-tallet. Men de bistod ogsa kemneren i
innsamlingen av de ordinzere byskattene, de hadde

e

ansvaret for a fare manntall i sine roder, og de
hjalp branninspektgren med branntilsynet.* For det

]ﬁ‘.

andre ble bytingsretten viderefgrt som domstol

33
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for de to byene, men na som farste domsinstans
og lagretten for Agdesiden som ankeinstans, og
ikke magistraten i Kristiansand, slik det hadde vaert

¥

tidligere. Bytingsretten bestod fortsatt av byfogden

N

Utdrag fra mateprotokollen for radstuemgtene i Arendal, her fra flere av mgtene i 1783. Blant underskriverne finner vi Rasmus Lassen, som hadde blitt valgt til

borgerrepresentant dret for. Foto: Statsarkivet i Kristiansand
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De farste radstue- og bytingsmatene i Risgr ble holdt i byfogd Paul von Aphelens hus. Han bodde i hus nr. 103, som I& i omradet mellom det som i dag er Krags gate og

@vregata, og som vi finner igjen omtrent midt i bildet pa dette utsnittet av Flinthoughs matrikkelkart fra 1798. Foto: Riksarkivet, Indredepartementet, Matrikkelkart 23

som dommer og atte lagrettemenn utpekt av
byfogden for ett ar om gangen pa det siste eller
forste rettsmotet hvert ar, og samtlige ble fortsatt
utpekt blant borgerne som bodde i Arendal. Det
tok imidlertid tid fgr hele befolkningen i de to
byene kom inn under byfogdens jurisdiksjon, og
bytingsretten ble domstol for hele bybefolkningen.
Det skjedde fgrst i 1742, nitten ar etter at byene
hadde fatt sine fgrste kjgpstadprivilegier.? Det tok
ogsa tid fer Arendal og Risgr fikk bygrenser. Det
fikk kom fgrst med kjgpstadprivilegiene byene fikk
i 1735.5

Ogsa radstuemgtene, der hele borgerskapet ble
kalt inn, var en viderefgring fra tiden da Arendal og
Risgr var ladesteder under Kristiansand. Som vi har
sett, ble det holdt en rekke mater i Arendal og Risgr
mens stedene var ladesteder under Kristiansand.
Borgermgter er ikke nevnt i kjgpstadprivilegiene fra
1723, og heller ikke i de endelige kjgpstadprivilegiene
byene fikk i 1735. Likevel ble slike mgter, etter hvert
kalt for radstuemgter, en viktig del av bystyringen
utover pa 1700-tallet. Sa lenge byene hadde felles

byfogd bosatt i Arendal, er det uklart om det ble
holdt egne rddstuemgter i Risgr. Den eldste bevarte
radstueprotokollen fra Arendal begynner i 1781, den
farste fra Risgr begynner i 1782, tre ar etter at Risgr
hadde fatt egen byfogd.>* De bevarte protokollene
gir derimot verdifull innsikt i radstuemgtet som
styringsorgan fra 1780-tallet og frem til 1837 Her

trer radstuemgtet frem som viktig og elastisk organ

i de to byenes administrative og politiske liv. Bade

i Arendal og Risgr ble radstuemgtene holdt minst

én gang i maneden. | Arendal ble mgtene holdt

i byfogdens hus p& onsdager og fredager. Arets
fgrste og siste mgte var store fellesmgter der hele
borgerskapet ble kalt inn, og der alle kunne ta opp
saker de gnsket drgftet. Det viktigste fellesmgtet var
januarmgtet. Her ble la kemneren frem arsregnskapet
for fjoraret, og det var valg pa ny kemner og nye
ligningsmenn til innsamling av byskatten. Arendal

og Risgr fikk ogsa noen nye elementer i bystyringen
etter 1723. To av de fgrste var havhekommisjonene og
et offentlig brannkorps, som begge ble etablert pa
1730-tallet.
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Havnekommisjon og brannkorps
I 1735 kom det en kongelig forordning som
bestemte at alle kjgpsteder skulle ha en havnefogd
og en havnekommisjon bestdende av stedets
magistrat eller byfogd, overlosen og to borgere
som hadde veert til sj@s.> Havnekommisjonen skulle
ha et ansvar for a holde havner og kanaler dpne
for trafikk, en virksomhet som skulle finansieres
av en avgift havnefogden skulle kreve inn fra
alle innkomne skip over fire lester. | Risgr kan
havnekommisjonen ha kommet i gang alt aret
etter, da det ble foretatt en befaring av havnene
i tolldistriktet der borgeren Ole Hansen ser ut til
a ha deltatt som borgerrepresentant.*® | Arendal
ser havnekommisjonen ut til 3 ha kommet i gang
pa et borgermgte byfogden hadde kalt inn til om
oppmudring av kanalene i november 1738. Byens
farste havnefogd ser ut til 8 ha blitt utpekt pa det
samme mgtet, men ogsa her er det uklart hvilke
borgere som ble utpekt til a sitte i kommisjonen.’®
1 1736 laget byfogden en felles
brannvernsforordning for Arendal og Risgr.
Forordningen, som kom som fglge av et
kongelig reskript fra november aret fgr som
hadde pdlagt magistraten i kjgpstedene 3
lage egne brannvernsforordninger,* fgrte til
etablering av egne, frivillige brannkorps og til
innkjgp av brannvernsutstyr i begge byene.
Brannvernskorpsene bestod av borgere, og sorterte
under en branninspektgr, ogsa han utpekt blant
borgerne. Brannkorpsene var store frivillige
organisasjoner. 1 1770 bestod brannkorpset i Arendal
av 40 frivillige brannsprgytefolk.®
Havnekommisjonene og brannkorpsene styrket
den borgerlige deltagelsen i bystyringen. Det
samme kom borgerradene til d gjgre. | motsetning
til de organene og borgerombudene som formelt
utgjorde bystyringen, og som hadde blitt opprettet
som fglge av privilegier, lover og kongelige
forordninger, ble borgerradene opprettet pa
initiativ fra borgerne selv.

Borgerradene
Borgerradene, i samtiden som regel kalt de eligerede
meaend eller borgerraepresentanter, var bystyrende
organer bestdende av de fremste borgerne i en by,
og disse ble valgt av borgerskapet selv. Borgerrad
var formelt sett ikke en del av den bystyringen
som ble innfgrt ved det dansk-norske eneveldet pa
1660-tallet, men kom likevel til  spille en stadig
viktigere, og stadig mer formell eller integrert rolle
i styringen av mange dansk-norske byer utover
pa 1700-tallet. De fgrste borgerrddene i norsk
sammenheng ble etablert i tre av de stgrste byene,
Bergen, Trondheim og Kristiansand, i lgpet av
1670-tallet.5" Etableringen kom trolig som en reaksjon
pa endringene eneveldet gjorde i styringen av de
norske byene. Helt siden middelalderen hadde de
norske byene hatt egne byrad, bestaende av byens
ledende borgere, og valgt av borgerskapet til a styre
byen sammen med representanter for kongemakten.
Da eneveldet ble innfgrt, ble byradet gjort til
magistrat, et kollegium utpekt av den eneveldige
kongen til a styre byen pa kongens vegne. De skulle
dermed ikke lenger velges av eller representere det
lokale borgerskapet, men kongemakten. Etter hvert
ble antallet magistratsmedlemmer dessuten redusert.
Det farte til at de gamle borgerslektene som hadde
dominert byradene, mistet en del av sin innflytelse
og makt i bystyringen, og det er i kjglvannet av det
at de forste borgerradene ble etablert.

| fgrste halvdel av 1700-tallet ble borgerrad
etablert ogsa i mange av de gvrige norske byene,
0gsa i byer som tidligere ikke hadde hatt noe byrad.®?
| Arendal og Risgr ble lokale borgerrad etablert i
Igpet av 1730-tallet, og som i de starste byene, kom
initiativet nedenfra, fra borgerne selv.® | Arendal
er borgerrddet nevnt fgrste gang i april 1734.% Det
farste bevarte brevet fra borgerradet i Risgr er pa sin
side datert 13. juni 1738, men ogsa her kan radet ha
blitt etablert tidligere.®

Borgerradene bestod i hovedsak av borgere fra
det gvre sjiktet av trelasthandlere og handelsborgere



i de to byene. Selv om det var vanlig a kalle dem
borgerrepresentanter, representerte de med andre
ord kun en liten del av borgerskapet. | Arendal
bestod radet opprinnelig av seks borgere, men radet
tok selv initiativ til & redusere antallet til fire i 1789.
Begrunnelsen var at radet ikke burde vurderes «paa
deres antal som deres dyktighed».®® | Risgr bestod
borgerradet opprinnelig av fire representanter, men
antallet ser ut til 3 ha blitt redusert til to en gang for
1781 | begge byene fgrte uansett reduksjonen til at
radet ble mer eksklusivt.

Vi vet lite om hvordan valget pa representanter
til radet foregikk til 3 begynne med, bortsett fra at
de ble valgt lokalt, og at valget matte godkjennes
av stiftamtmannen. Mer vet vi om valgordningene
pa 1780-tallet. | Risgr tyder motereferater i
radstueprotokollen, som begynner i 1782, pa at valget
foregikk pa radstuemgter der hele borgerskapet var
kalt inn. Fgrst ble borgerne i fellesskap enige om
tre kandidater a velge mellom. Hvorvidt byfogden
eller borgerradet hadde innflytelse pa forslaget til
kandidater, sier ikke referatene noe om. Deretter
foregikk selve valget skriftlig «hver for sig selv udi
Eenerum».®® Den kandidaten som fikk flest stemmer,
ble valgt.

Den eneste gangen vi far detaljer om valg
til radet i Arendal, er i 1782. Arsaken til det kan
vaere at forslaget til kandidat var uvanlig, siden
vedkommende ikke var borger, men embetsmann,
og dermed egentlig ikke var valgbar. Bakgrunnen var
at navigasjonslarer Peder Johannesen Holst hadde
spkt avskjed grunnet sin hgye alder. Det kan tyde pa
at medlemmene i utgangspunktet satt pa livstid.®

Arendal rundt 1840, med byfogdens boligkompleks pa Langbryggen (nr. 10), som
ble brukt til radstue fra Niels Berg ble byfogd i 1786 til Arendal fikk eget radhus

i 1844. Boligkomplekset bestod av flere bygninger rundt en gardsplass og
inngjerdet med plankegjerder. To porter ledet inn i gardsrommet. Rettsmgtene
og de politiske mgter foregikk trolig i vaningshuset, som Ia med fronten vendt
mot Pollen. Veien opp fra Langbryggen gikk langs en trapp langs hus nr. 9. Ifglge
Schwach bestod trappa av svaere bjelker «der kunde befares med Vogn». Utsnitt
av kart fra rundt 1840. Foto: KUBEN, PA-2541703.
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Valget av ny representant ble lagt frem som en sak
pa et rddstuemgte 3. januar 1782, og her ble toller og
prokurator Rasmus Lassen udvalgt til nytt medlem
av radet «efter de gvrige Deputerede Borgeres
forestilling».” Referatet nevner ikke hvordan valget
fant sted. Seerlig til valg kan det heller ikke ha veert,
siden borgerradet kun hadde foreslatt én kandidat.
Det kan tyde pa at rddet var selvsupplerende.

Det samme antydes i uttalelsene fra byfogden og
stiftamtmannen. Byfogden hadde ikke noe & utsette
pa valget, forutsatt at Lassen tok borgerskap.”
Gjorde han ikke det, mdtte borgerne finne en annen
«bequem Mand blandt Byens Borgere». Borgereden
avla Lassen kort tid etterpa. Den 20. desember 1782
skrev stiftamtmann Adeler til Lassen at han hadde
mottatt bekreftelse pa at Lassen hadde avlagt
borgereden, og at han dermed «i Anledning det af
Representanterne giorte Valg og det mig givne Lafte
kunde indtraede i dennes Tal».

11797 ble det innfgrt felles valgregler for
alle borgerrad i de dansk-norske byene utenom
Kgbenhavn.? Noe av bakgrunnen var et gnske
fra styresmaktenes side om a gjgre borgerradene
til organer som representerte hele borgerskapet.
Selve valgordningen lignet den vi har sett i Risgr.
Ordningen fikk imidlertid lite a si for sammen-
setningen av radene i Arendal og Risgr. Borgerradene
fortsatte d vaere storborgerskapets arena.

Til @ begynne med inntok borgerradene dels en
radgivende rolle overfor byfogden, og dels en rolle
nar det kom til godkjenning av arsregnskapene.

Det er for eksempel i forbindelse med godkjenning
av drsregnskapet at vi mgter borgerradet i Arendal
for farste gang i 1734.” Veien inn i bystyringen

var imidlertid ikke problemfri. Det er ganske
betegnende at de to eldste brevene som er bevart
fra borgerradenes side, gjaldt saker der de mente at
de burde ha blitt tatt med pa rad. | Arendals tilfelle

Del av Langbryggen i 1841, slik J. N. Prahm tegnet det. Byfogd Bergs hus, med
4 vinduer i front i hver etasje, ses til venstre i bildet. Foto: KUBEN, PA-2701-L1.
A2.018 (Fiirsts album), nr. 41
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gjaldt det en sak om tilsetting av ny kombinert
underfogd og vaktmester i 1737, i Risgr gjaldt det en
sak om byenes felles arresthus i 17387 Innflytelsen
nar det kom til regnskap, budsjettarbeid og byens
drift, ble stgrre som fglge av et kongelig reskript fra
17877 Reskriptet innebar at borgerradet formelt fikk
ansvaret for @ gjennomga og godkjenne kemnerens
arsregnskap, noe som bade i Arendal og Risgr var
en formalisering av en lenge etablert praksis, men
radet fikk ogsa flere andre oppgaver. Borgerradene
skulle ogsa delta i budsjettarbeidet. Nar det gjaldt
de faste drlige utgiftene byen kunne ha, som
Ignn til kommunale ansatte, skulle byfogden og
borgerradet sammen lage et reglement eller oversikt
til arsregnskapet. Nar det gjaldt de gvrige utgiftene
i arsregnskapet, deriblant stgrre reparasjoner og
investeringer, skulle ingenting utbetales fra bykassen
uten at borgerrddet hadde fatt uttale seg om saken
og godkjenne utgiften. Var borgerradet uenig med
byfogden, skulle stiftamtmannen avgjgre saken.
For arsregnskapet skulle sendes til godkjenning av
stiftamtmannen, skulle rddet dessuten ga gjennom
samtlige utgifter og gi sin godkjenning. Radet fikk
dermed en avgjgrende myndighet ikke bare nar det
gjaldt byens utgifter, men ogsa nar det gjaldt stgrre
investeringer, for eksempel bygging av et arresthus
eller en radstue.

| andre halvdel av 1700-tallet opptradte
borgerradene i gkende grad som talergr for
storborgerskapets interessepolitikk. Det handlet
dels om & forsvare de handelsprivilegiene
storborgerskapet hadde, dels om a forsvare
storborgerskapet mot a bli rammet av andres
privilegier, og dels om & be embetsverket opprette
saker mot dem de mente drev med ulovlig handel
i strid med kjgpstadprivilegiene. Mest vet vi om
borgerradets interessepolitikk i Arendal. Her er
det bevart en egen kopibok over brev til og fra
borgerradet fra 1768 til 17737° Av de 50 brevene som
borgerradet sendte til byfogd, stiftamtmann eller
kongen i de fem arene, handler 25 om forsvaret av
Arendals kjgpstad- og handelsprivilegier. Ogsa i Risgr
drev borgerradet med interessepolitikk. Mest vet vi

om en aksjon borgerradet gjorde mot en skipper fra
Eidbo i Dypvag sogn som hadde skipperborgerskap
i Risgr i1789.”7 Opprinnelig handlet saken om en
anklage om ulovlig trelasthandel, men utviklet seg
til 3 bli et sparsmal om bevaring eller avskaffelse av
nedenesprivilegiene, som borgerradet i Risgr, i likhet
med borgerradet i Arendal, hevdet var i strid med
byens kjgpstadprivilegier. Det gar slik sett en rgd
interessepolitisk trad fra konflikten borgerne i Arendal
og Risgr hadde med Kristiansand fgr 1723, til rollen
borgerradene, sarlig i Arendal, spilte som talergr for
storborgerskapet i siste halvdel av 1700-tallet.

Borgerradets rolle i bystyringen fikk en
formell stadfesting av kongemakten gjennom
en kongelig forordning fra 179178 Her ble det
slatt fast at borgerradet var «det samtlige
borgerskabs Repraesentanter», og at borgermgter
om det offentlige vesen som ble holdt uten
magistraten og radets deltagelse, ikke skulle ha
noen gyldighet. Videre ble det bestemt at nar
styresmaktene ba borgerradet uttale seg pa vegne
av borgerskapet, skulle radet forlange at byfogden
kalte inn borgerskapet til et radstuemgte, slik at
borgerskapet kunne si sin mening fgr radet gav
sitt hgringsinnspill.” Ut fra de bevarte brevene
fra Arendal og Risgr, ser det mest ut til 3 ha vaert
en formell stadfesting av lokal sedvane. Endelig
bestemte forordningen at alle vedtak fattet
av magistrat, borgerrad og radstuemgte skulle
godkjennes av stiftamtmannen. Ogsa det var en
stadfesting av lokal praksis.

Risgrs borgerrdd var faktisk det forste
styringsorganet som holdt til i byen. Det vil ogsa si at
det farste styringsorganet som hadde sete i byen, var
et rad valgt av borgerne selv. Lenge var det ogsa det
eneste. Det varte helt til Risgr fikk egen byfogd i1779.

«Saa godt som uden Byfoged og Magistrat»®
Til tross for at Arendal og Risgr hadde felles magistrat,
var det i Arendal det aller meste som hadde med
bystyring foregikk. Her holdt byfogden til, og her 13
bytingsretten og arresthuset. Med unntak av Risgrs
egne borgerradsmgter og havnekommisjonsmgater



foregikk alle administrative, rettslige og politiske
mgter i byfogdens hus i Arendal, i et stort hus nederst
i Bendiksklev, omtrent der Arendal bibliotek ligger
na. Skulle borgerne i Risgr legge frem saker for
bytinget, avlegge borgerskapsed eller fa utstedt et
arveskifteskjgte, matte de reise de fire sjgmilene til
Arendal. Risgrborgerne selv kalte Risgr en by «saa
godt som uden Byfoged og Magistrat».

Det var ogsa det tungvinte ved ordningen
som dannet bakgrunnen for at den tok slutt i 1779.
Bakgrunnen skal dels ha veaert at risgrborgerne hadde
bedt om a fa en egen byfogd,®' og dels klager fra
tilreisende skippere. Utover pa 1770-tallet hadde
embetsverket stadig mottatt klager fra skippere som
kom inn til Risgr med kongelig magasinkorn eller
andre varer, og som trengte en sdkalt Vexel-Protest,
det vil si en stadfestelse fra byfogden pa at varene
var levert i Risgr far de reiste videre. Siden Risgr var
en havneby uten egen byfogd, vil det si at det matte
sendes bud pa byfogden i Arendal, noe som fgrte
til skipperne matte vente noen dager ekstra fagr de
kunne reise videre. Veksel-protester var imidlertid
ikke det eneste tungvinte med ordningen. | selve
vedtaket fra 1779 ble avstanden til Arendal pekt pa
som arsaken til «sinkelse og bryderi, naar hastige og
magtpaaliggende Ting forefalde, saasom Arrester,
Vexel-Protester, Byskats Ligning, Politi-Sager og
andre publigve Ting».8

Hasten og vinteren 1778/1779 farte klagene fra
risgrborgerne og de tilreisende skipperne, sammen
med at byfogdembetet i Arendal stod ledig, til
drgftelser i embetsverket om bystyringen i Arendal
og Risgr. Tre muligheter ble lagt frem: A fortsette
med felles byfogd, at Risgr kunne legges inn under
byfogden i Kragerg, eller at det ble opprettet et
nytt byfogdembete i Risgr. Stiftamtmann Hans
Hagerup mente at den tredje Igsningen ville vaere
den beste.®* Det var Hagerups innstilling som ble
vektlagt da kongen avgjorde saken i april 1779.8* Fra
na av skulle Risgr ha egen byfogd og magistrat, egen
bytingsrett med atte lagrettemenn utpekt blant
risgrborgerne og eget arresthus. Til 3 begynne med
leide byen lokaler til rettsmgter og radstuemgter

hos byens farste byfogd Paul von Aphelen, som
bodde i et hus vendt ut mot en ubebygd tomt,
nesten et lite torv, i et av smakvartalene bak Niels
Simonsgns store boligkompleks innerst i havnen
langs Strandgaden.® Lokaler til arresthus var pa
sin side et rom byen leide i vekterens hus. For Risgr
innebar vedtaket dermed at byen kom under sterkere
statlig kontroll, og at de borgerlige byrdene gkte.
Flere risgrborgere ble trukket inn i bystyringen som
lagrettemenn. Byen fikk dessuten stgrre utgifter,
noe som fgrte til gkt skattetrykk. Blant utgiftene
var leie av lokaler til radstue, byting og arresthus og
Ignnsutgifter til flere nyopprettede stillinger. Foruten
byfogdembetet, gjaldt det stillingene som underfogd
og politibetjenter.®®

For Arendal fikk drgftelsene i embetsverket
derimot fa konsekvenser, annet enn at byen fikk ny
byfogd, Nicolai Femmer, og at byens administrative,
juridiske og politiske mgteplass ble flyttet fra
Indre poll til Femmers hus pa Tyholmen.®” Huset,
som Femmer hadde kjgpt i 1781,%% 13 pa nabotomta
til tomta der Kallevigs Palé, byens fgrste radhus
fra 1844, senere ble bygd. Hvor mgtene ble holdt
for 1781, er uklart, men det er mulig de fortsatt
foregikk i Thaulows hus i Bendiksklev, som ble solgt
av Thaulows enke i 17780.%8° Uansett ble mgtestedet
flyttet pa ny allerede i 1786, da Femmers fullmektig
Niels Berg tok over byfogdembetet, denne gangen ut
til Bergs boligkompleks pa Langbryggen.®

| tidrene etter Risgrs Igsrivelse ble det etablert
flere nye elementer i bystyringen. | begge byene ble
det etablert fattig-, skole- og forlikskommisjoner,
dels pa lokalt initiativ og dels etter statlige palegg.
Slutten av 1700-talet og begynnelsen av 1800-tallet
var kommisjonenes tid.

Kommisjonenes tid

Det begynte med fattigomsorgen. 11786 kom

det en kongelig fattigforordning for Kristiansand
stift.”" | forordningen ble den almissebaserte
fattigsomsorgen stadfestet som fellesskapets ansvar
for de verdige fattige, men organisert pa en ny
mate. Alle byene skulle ha egne fattigkommisjoner,
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med egne forstandere, budsjetter og fattigkasser.
Kommisjonen skulle besta av sognepresten,
byfogden og to av de beste borgerne. Borgerne
skulle velges av borgerskapet, men valget skulle
godkjennes bade av biskop og stiftamtmann, slik
det ogsa var med representantene til borgerradet.
Fattigkommisjonens regnskaper skulle godkjennes av
biskopen og stiftamtmannen. Fattigkommisjonens
oppgave var a dele ut frivillige gaver eller almisser
fra bybefolkningen til de verdige fattige i hver by.
Fattigforordningen var slik sett en viderefgring av
ordninger som alt fantes i de to byene. Lenge var
det sogneprestene som hadde hovedansvaret for at
byfellesskapet eller bymenigheten tok seg av sine
egne fattige. | kirkene ble egne fattigbgsser baret
rundt under gudstjenestene til pengeinnsamling for
de fattige, og kirkene hadde ogsa egne bgsser der
innbyggerne kunne gi penger til de fattige. Pengene
ble deretter fordelt blant de fattige av sognepresten.
Etter hvert tok imidlertid byene selv mer ansvar for
fattigomsorgen. | Arendal ble Arendal hospital, som
skulle ta seg av byens verdige trengende, etablert
i 1754.2 Selv om initiativet kom fra sognepresten,
var driften i stor grad basert pa pengegaver fra
byens mer velstaende borgere, og hospitalet ble
ledet av en forstander underlagt byfogden og
borgerradets ledelse. Etter at fattigforordningen
kom i 1786, ble hospitalet drevet videre, men under
ledelse av den nye fattigkommisjonen. Det samme
var tilfelle med fattig- og arbeidshuset pa Neset,
som ble bygd pa 1790-tallet.”* | Risgr kan det se
ut til at fattigsomsorgen fikk en fastere, borgerlig
organisering med fattigforstander og fattigkasse
rundt 1770, og med borgeren og rederen Johannes
Ditlef Fiirst som byens fgrste fattigforstander.®
Ordningen ser ut til 3 ha fortsatt ogsa etter 1786.
Forst i 1797 ble det etablert en fattigkommisjon i
byen, etter at den nye byfogden Lauritz Weyde-
man hadde insistert pa at byen skulle ha en fattig-
forordning mer i trad med forordningen fra 1786.

Pa slutten av 1700-tallet fikk Arendal og Risgr
0gsa egne skolekommisjoner. | Arendal ble det

opprettet en skolekommisjon i 1805. Kommisjonen
hadde sognepresten, byfogden og bylegen som
faste medlemmer, samt tre borgere som ble

valgt av kommisjonens faste medlemmer blant
byens beste borgere.” | Risgr gikk sognepresten,
byfogden og borgerrddet sammen om 3 utarbeide
en plan for & forbedre skolevesenet pa slutten av
1790-tallet. Planen, som fikk kongens godkjenning

i oktober 1800, innebar at byens skole skulle deles

i to, og at ansvaret for skolene skulle ligge hos en
skolekommisjon.®® Kommisjonen skulle besta av en
inspektar, trolig sognepresten, et av medlemmene av
fattigkommisjonen, samt tre borgere. Na ble planen
bare delvis realisert, men hovedpoenget her er at
borgerradet deltok i utarbeidelsen av planen, og at
det ble opprettet en kommisjon der halvparten var
borgere. Ettersom borgerne skulle ha fritak for andre
borgerombud sa lenge de satt i skolekommisjonen,
vil det ogsa si at flere risgrborgere kom til a delta i
bystyringen.”

11795 fikk bade Arendal og Risgr ogsa egne
forlikskommisjoner. Forlikskommisjonene ble
opprettet for & avlaste de ordinaere domstolene,
og fikk i oppgave d mekle i sivile saker og private
tvistemal, noe som innebar at beslutningsmyndighet
ble overfgrt til lokalsamfunnet. | byene skulle
forlikskommisjonen besta av to borgere valgt av
borgerne blant fire til seks kandidater som byfogden
hadde pekt ut.

Samtidig med etableringene av fattig-, skole- og
forlikskommisjoner, fikk borgerradene i de to byene
en formell innflytelse nar det gjaldt reguleringen
av byrommet. 1 1785 kom det en egen kongelig
havneforordning for Arendal og Risgr.*® Forordningen
ser ut til 3 ha blitt laget som en ordning for Arendal
av byens byfogd og borgerrad, men etter forslag
fra stiftamtmann Adeler, ble den ogsa gjeldende
for Risgr.® | forordningen ble huseiernes ansvar for
vedlikehold og reparasjoner av fortau, broer, veier,
brygger og rekkverk gitt kongelig stadfesting.
Politibetjentene i de to byene ble imidlertid ogsa
gitt mandat til 3 pdlegge huseiere a gjgre det de
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mente var ngdvendige reparasjoner. Var huseierne
uenige, ble det en sak for byfogden, og i hver slik sak
skulle han innhente borgerradets mening om saken.
Var de uenige, skulle saken ga til stiftamtmannen.
Byfogden og borgerradet skulle dessuten avgjgre
hvilke trappeinnhegninger pa bryggene de mente
burde ha slagbommer som kunne lases ved mgrkets
frembrudd, slik at folk ikke falt ned trappene og ut

i vannet. Skulle byfogden komme til at det burde
gjares noe til «Byens Veies Forbedring, Istandsaettelse
og Vedligeholdelse», skulle han drgfte saken med
borgerradet farst, far forslag ble lagt frem for
stiftamtmannen. Det er mulig at forordningen her
var en stadfesting av eksisterende praksis, i hvert
fall i Arendal, der forslaget til ordning ble utformet.
Forordningen innebar uansett at borgerradenes

rolle ble formalisert nar det gjaldt kontrollen og
forvaltningen av byrommet.

Bystyringen etter 1814

11814 fikk Norge egen grunnlov og en ny styreform.
Et konstitusjonelt monarki erstattet det dansk-norske
eneveldet, Christiania erstattet Ksbenhavn som
hovedstad, Stortinget i Christiania ble etablert som
det gverste politiske, lovgivende organet i Norge, og
det ble innfgrt valg pa representanter til Stortinget.
Men hvilke konsekvenser fikk disse endringene for
bystyringen i Arendal og Risgr? P4 mange mater
fortsatte lokalstyret som fgr. Byene var fremdeles et
embets- og borgerstyre med byfogd og borgerrad
som byenes administrativt-politiske ledelse, det

ble fortsatt holdt radstuemgter nar byfogden

eller borgerradet hadde behov for & drafte viktige
spgrsmal med de gvrige borgerne, kommisjonene
fortsatte, og det samme gjorde ordningen med
borgerombud som kemnere, kirkeverger og lignings-
menn. Noen endringer ma likevel trekkes frem.

49



50

En ting er at Arendal og Risgr skulle velge borgere til
a representere dem nasjonalt i Stortinget. Fgr 1814
hadde borgerradet vaert naermest eneradende som
representanter for byene, valgt av borgerskapet
for a skjgtte deres og - i deres gyne - byens
interesser. Etter 1814 skulle det derimot bade velges
lokale representanter til byens eget borgerrad
og representanter til nasjonalforsamlingen.
Stortingsvalgene skulle forega pa radstuemgter
i de to byene. Arendal hadde mange nok
stemmeberettigede til 3 utgjgre egen valgkrets
med en representant til Stortinget* | Risgr var det
derimot under 150 stemmeberettigede, og byen
matte derfor dele stortingsrepresentanter med
Kragerg. Begge byene valgte to valgmenn hver,
som sammen skulle velge hvilke to valgmenn som
skulle representere byene pa Stortinget!®' Ordningen
fikk imidlertid lite a si for borgerradets rolle som
hgringsinstans og lokalt talergr for borgerskapet.
Da Arendal bad Stortinget om godkjenning av en
lokal ordning for kontroll av ulovlig handel i 1816,
kom forslaget fra byens borgerrad, ikke fra byens
stortingsrepresentant.®? Det finnes ogsa eksempler
pa at borgerradet i de to byene opptradte pa vegne
av byen bade ovenfor magistrat, stiftamtmann
og storting etter 1814. Stortingsrepresentantene
tok med andre ord ikke over borgerradets rolle.
Imidlertid hendte det at én og samme borger bade
var borgerrepresentant og stortingsrepresentant. Det
var for eksempel tilfellet med kjgpmannen Joachim
Paycken i Risgr, som satt i borgerradet mellom 1815
0g 1821, og som var pa Stortinget i 1815 og 1820.%
Stemmerettsordningen som ble innfart i
1814, fikk heller ikke konsekvenser i de lokale
valgene pa borgerrepresentanter. Fgr 1814 var
det bare de som hadde handels-, skipper- eller
handverksborgerskap som hadde stemmerett ved
valg pa nye borgerrepresentanter. Embetsmennene
kunne ikke delta, og de kunne heller ikke velges. |
1814 fikk de som hadde borgerskap ogsa rett til
stemme ved stortingsvalgene, men i tillegg skulle
stemmeretten gjelde alle som eide eller leide hus
eller grunn over en viss st@rrelse, noe som fgrte til

at ogsa embetsmennene fikk stemmerett. En skulle
tro at det ogsa gjorde embetsmennene valgbare
som borgerrepresentanter. Det var imidlertid ingen
embetsmenn som stilte til valg til borgerradet hverken
i Arendal eller Risgr etter 1814. Det ser for gvrig ut til
at det bare var unntaksvis at andre enn borgere fra
det gvre sosiale og skonomiske sjiktet stilte til valg
til eller ble valgt inn i borgerradet i de to byene etter
1814. Et unntak var seilmakermesteren Ole Henrik
Foss i Arendal, som satt i borgerradet pa 1820- og
1830-tallet. Valgdeltakelsen var dessuten svaert ulik.
| 1814 var det bade valg pa ny borgerrepresentant i
Risgr og stortingsvalg. Mens det kun var 21 personer
som stemte ved borgerradsvalget, stemte 142 under
stortingsvalget®* Aret etter var det nok et valg pa ny
borgerrepresentant, og 30 borgere avga sine stemmer®
Selv om en kunne forvente et ekstra stort engasjement
rundt stortingsvalget det dret, kan forskjellen antyde
at det kun var de med borgerskapsbrev som kunne
stemme under borgerradsvalget. Uansett er det klart
at borgerradet i begge byene fortsatte a vaere et
eksklusivt organ for storborgerskapet.
Stortingsvalgene kan samtidig ses pa som
begynnende, lokale demokratiseringsprosessers De
fatallige borgerne i de to byene hadde vaert involvert i
skriftlige valg pa borgerrepresentanter, men slike valg
ble kun holdt nar et medlem av radet hadde gatt bort
eller gnsket a frasi seg plassen. De hadde ogsa veaert
til stede i arlige valg av kemner og ligningsmenn, men
der hadde de ikke stemmerett. Det var byfogden som
pekte ut borgere til de ulike ombudene, og borgerne
hadde plikt til 3 takke ja. Stortingsvalgene var slik sett
noe nytt, en innfgring av en ny rytme, der borgerne
regelmessig skulle mgte og avgi sin stemme til den de
mente burde representere byen i nasjonalforsamlingen.
Det var ogsa flere av kommisjonene i de
to byene som fikk stgrre borgerrepresentasjon
etter 1814. | Arendal gkte for eksempel antallet
borgerrepresentanter i fattigkommisjonen fra to far
1814 til fire i 1823. | begge byene ble det dessuten
etablert egne ligningskommisjoner etter 1814.
Kommisjonene hadde i oppgave a fordele og samle
inn den statlige kjgpstadskatten som ble innfgrt i



1816 og virket frem til 1837. Ligningskommisjonene
kom til & bestd av personer som alt hadde hay tillit,
0g som ogsa hadde hatt eller satt i andre verv.
11816 bestod ligningskommisjonen i Arendal av
borgerrepresentantene Morten Kallevig og Jacob
Geelmuyden Ebbell, og de tre borgerne Michael
Westergaard, Christen Truslew og Niels Haslund. |
Risgr bestod den av kjgpmann, borgerrepresentant
og tidligere kemner Joachim Payeken, kjspmann
og tidligere borgerrepresentant Lars Nielsen, samt
kispmannen Abraham Thiis!®” Bade Nielsen og Thiis
var dessuten ledere i byens borgervaepning®®
Innfgringen av konstitusjonelt demokrati og valg
pa nasjonalt plan fikk dermed lite a si for hvordan
Arendal og Risgr ble styrt etter 1814. Det store
skillet i bystyringen kom fgrst med innfgringen av
formannskapsloven for byene i 1837'°° Ogsa her er det
imidlertid mulig a se uttrykk for kontinuitet med den
bystyringen de to byene hadde hatt fgr 1837.

Brudd og kontinuitet
Det viktigste nye trekket ved bystyringen etter
1837 var at byene skulle ha en valgt politisk
ledelse, bestaende av ordfgrer, formannskap pa
minst fire medlemmer og et tre ganger sa stort
representantskap. Loven innebar ogsa en betydelig
overfgring av beslutningsmakt til de nyopprettede
politiske organene, saerlig til formannskapene.
Det ble ogsa innfgrt regelmessige lokalvalg
med de samme stemmerettsreglene som ved
stortingsvalgene. Som vi har sett, fantes det allerede
lokale valgordninger for valg av representanter til
borgerradene, i hvert fall i Risgr, men slike valg ble
ikke holdt regelmessig og var uansett valg der bare
de med borgerskap kunne stemme. Loven dapnet
slik sett for nye gruppers deltagelse i styre og stell.
Historikeren Edgar Hovland har karakterisert det
som et brudd med borgerskapets monopol pa a vaere
talergr for byens befolkning.™

Formannskapsloven var imidlertid ogsa en
viderefgring av eksisterende ordninger. Kirkeverge-
ordningen, skolekommisjonene, fattigkommisjonene
og forlikskommisjonene fortsatte, men underlagt

de nye kommune- eller bystyrenes kontroll

utover pa 1830- og 1840-tallet. Det er ogsa en klar
forbindelse mellom de gamle borgerradene og de
nye formannskapene. Hans Eivind Naess har kalt
borgerradene for det borgerlige formannskap.

For det fgrste var navnebruken den samme.

Etter 1814 hadde ordet «formenn» tatt over

for «borgerrepresentanter» som den vanligste
betegnelsen pa medlemmene av borgerradet i
mange av de norske byene!™ Det ble viderefgrt i
formannskapsloven, der de ble kalt Formand eller
de eligerte maend.™ Videre forutsatte loven at de
borgerrepresentantene som satt i borgerradene i
byene da loven ble innfgrt, ble med videre i de nye
formannskapene uten at det ble avholdt valg. Det
gjaldt de fire som satt i borgerradet i Arendal i 1837,
og det gjaldt de to borgerrepresentantene i Risgr,
men her mdtte det i tillegg velges to nye formenn i
Igpet av aret for & na antallet pa fire formenn, som
loven satte som et minimumsantall pa medlemmer
i formannskapene™ Det fgrste formannskapsvalget
var med andre ord et suppleringsvalg. Skillet mellom
borgervalgt ledelse og magistrat ble ogsa viderefgrt.
Sa lenge en satt som magistrat, kunne en ikke velges
til formann eller representant i kommunestyret.
Formannskapets rolle lignet dessuten den som
borgerradene hadde hatt. Formannskapet skulle
ivareta byens «Gavn og Bedste», «vaage over
Kjgbstadens Rettigheder», og vaere hgringsinstans

i saker som angikk byen. Hvis formannskapet

ble bedt om a8 komme med hgringsuttalelser pa
byens vegne, eller det matte tas beslutninger om
eiendomskjgp eller stgrre gkonomiske tiltak, skulle
det farst drgfte saken med representantene, slik
borgerrddet tidligere hadde drgftet saker med det
gvrige borgerskapet pa radmgtemgter™ Hvis det
hadde vaert vanlig at borgerrepresentanter ogsa
satt i fattig- eller skolekommisjoner eller andre
lokale organer og kommisjoner, slik det i hvert fall
var vanlig i Arendal," skulle disse lokale ordningene
viderefgres. Valg pa nye representanter til lokale
kommisjoner skulle imidlertid fra nd av foregd i
formannskapet «af dets egen Midte»"” Nytt var det
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Morten Smith Dedekam, Arendals farste ordfgrer. Malt av P. N. Arbo i 1890,
basert pa et fotografi. Foto: KUBEN, AAA.PA-2601.L1

imidlertid at formannskapet skulle peke ut kemnere
til 4 lage byregnskap, og ikke byens magistrat, slik
det tidligere hadde vaert®

Ogsa radstuemgtene fortsatte etter 1837. 1
arkivene til byfogdene i Arendal og Risgr finnes
det radstueprotokoller som gar helt til henholdsvis
1927 0g 1907. En grunn til det var at magistratens
domsavsigelser skulle fgres i rddstueprotokollen,
men slik var det ogsa fgr 1837. En undersgkelse
av radstuemgtene i Arendal og Risgr etter 1837
ma falle utenfor denne artikkelen, men det kan
nevnes at det ble holdt et radstuemgte for alle
borgerne i Risgr i 1838, der det ble holdt valg pa nye
medlemmer til byens forlikskommisjon.™ | Arendal
ble alle borgere og stemmeberettigede innkalt til
valgmgte i bytingsstua den 3. januar 1838 for a velge
«b Repraesentanter», tre handelseksaminatorer
og ligningsmenn til utligning av fattigskatten for
1838.% Rollen som radstuemgtene hadde hatt
som hgringsinstans for magistrat og borgerrad,
ble i formannskapskapsloven overfgrt til
representantskapet. Det vil si at det ble overfart

Niels Peter Boyesen, den farste ordfgreren i Risgr. Foto: Lindstel 1923, 5. 290

fra allmgter der alle som hadde borgerskap kunne
mote, til et representantskap valgt for noen ar om
gangen. Det vil ikke ngdvendigvis si at det var faerre
stemmer som ble hgrt. Oppmetet pa rddstuemgtene
fgr 1837 hadde variert kraftig, fra at noen fa utenom
borgerrepresentantene mgtte, til at samtlige av
borgerne mgtte. Oppmgatet pa radstuemgtene
avhang dessuten av at en hadde tid og rad til a
mgte, og det var det som regel borgerne fra det gvre
sjiktet som hadde. Opprettelsen av representantskap
bidro til at flere enn de som hadde tid og rad til

a mgte pa rddstuemgtene, kunne mgte og delta i
lokalstyret som valgte representanter. | likhet med
radstuemgtene kunne representantskapet ikke
mgtes pa eget initiativ, men mgtte etter innkalling
av formannskapet,” slik radstuemgtet tidligere
hadde blitt kalt inn av byfogd, gjerne etter initiativ
fra borgerradet. Til forskjell fra borgerradsmgtene
fikk representantskapet dessuten, rett nok sammen
med formannskapet, beslutningsmyndighet i en

del saker, som Ignn av offentlige ansatte, kjgp

og salg av offentlig eiendom, opptak av 1an og



igangsetting av nye tiltak.? Fgrst i de siste tidrene
av 1800-tallet skjedde det en maktforskyvning
fra formannskap til kommunestyret som gjorde
kommunestyret til maktens sentrum i lokalstyret.
For eksempel ble det innf@rt en ordning i 1879 som
bestemte at kommunestyret skulle velge ordfgrer
blant medlemmene av formannskapet, og ikke
formannskapet selv, og kommunestyret fikk ogsa
ansvar for valg av kasserer og kontroll av regnskap.
Samlet kan vi si at innfgringen av
formannskapsloven innebar en utvidelse av det
lokale selvstyret byene allerede hadde. Loven
satte imidlertid klare begrensninger for det lokale
selvstyret, begrensninger som lignet dem som fantes
fgr 1837, og far 1814, for den saks skyld. Amtmannen
skulle fgre lovlighetskontroll med alle kommunale
vedtak, og hadde utsettende veto i alle saker. Det
gav amtmannen makt og et handlingsrom som lignet
den stiftamtmannen hadde hatt fgr 1814, og som
amtmannen i Nedenes, som hadde sete i Arendal,
hadde fra 18152 Vedtak i saker som ville binde
opp kommunale utgifter i mer enn fem ar, matte
godkjennes av kongen.

En annerledes bystyring for en annerledes tid

| et byjubileumsar og valgar kan gkt kunnskap

om hvordan Arendal og Risgr har veert styrt, vaere
viktig. Det er viktig a vite at samfunn kan ha andre
styringsformer enn dem vi kjenner i dag. Det kan
sette var egen mate a organisere samfunnet pa i
perspektiv. Sammenligner vi styringen av Arendal

og Risgr fgr 1837 med den vi kjenner i dag, er det
kanskje mest slaende hvor annerledes den var. Det
var ingen ordfgrer, ikke noe kommunestyre, lokalvalg
eller aviser som kunne tjene som arena for politisk
debatt for en lokaloffentlighet. Det fantes heller ikke
politiske partier, de kom fgrst pa 1880-tallet Som vi
skal se i den neste artikkelen, tok det dessuten lang
tid for de to byene fikk egne radhus. | de forste draye

femti arene som kjgpstad hadde Risgr heller ikke
noen selvstendig administrasjon, men var underlagt
byenes fellesadministrasjon i Arendal. Deltagelse og
medbestemmelse i bystyringen var forbeholdt et
fatall menn innen det lokale borgerskapet. Hverken
1814 eller innfgringen av formannskapsloven endret
mye pa det. Stemmerett for alle menn i kommunevalg
ble fgrst innfgrt i 1901, og samme ar ble det
innfgrt begrenset stemmerett for kvinner. Allmenn
stemmerett for kvinner ved kommunevalgene, kom i
1910, tre ar fgr den ble innfgrt ved stortingsvalgene.
Begrepet borger betydde ikke samfunnsborger, slik
vi er vant til 3 tenke pa begrepet i dag, men var
en betegnelse pa dem som hadde rett til 3 drive
med handel, handverk eller som skippere. Deler
av bystyringen baserte seg pa ulike ombud som
gikk pa rundgang blant de mannlige medlemmene
av borgerskapet, ikke basert pa en profesjonell
kommuneadministrasjon. Fgr 1814 fantes det
heller ikke noe Storting eller regjering i Oslo, noe
fylkesting i Arendal, ingen agderbenk pa tinget med
representanter eller fylkespolitikere fra Arendal og
Risgr. Arendal og Risgrs @vrighet var den eneveldige
kongen i Kgbenhavn og hans representanter pa lokalt
niva og i stiftstaden Kristiansand.

Samtidig er det elementer i bystyringen fgr
1837 som peker frem mot ordninger vi kjenner i
dag. Det var pa 1700-tallet de farste bykommunale
skole- og fattigordningene i Arendal og Risgr ble
til, et kommunalt brannvesen ble etablert og en
begynnende offentlig regulering av byrommet
tok til. Som vi ogsa har sett, etablerte borgerne
egne radsorganer som etter hvert fikk en formell
rolle i bystyringen, og som skulle bli forlgperen for
formannskapene som ble etablert i 1837. Det fantes
ogsa lokale valgordninger, og radstueprotokollene
fra Arendal og Risgr viser at bade hemmelige valg
og flertallsbeslutninger hadde blitt vanlige under
radstuemgtene i de to byene pa 1780-tallet.
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Steen, Sverre. (1941). Kristiansands historie.
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Tank, Roar. (1923). Arendal under enevaldet.
1660-1814. | F. Scheel (red.), Arendal fra fortid
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Kristiansand (Steen 1941: 170). Det kan
neppe vaere riktig. Det star ingenting i
kongebrevet om Rentekammeret eller
avlegging av regnskap eller rapportering
dit, kun at byfogdens forretninger skal
sta under magistraten i Kristiansand.
Wessel-Berg, bind 2, s. 148-151, 15. juni
1686, art. 12

Sgnderborg var i Ksbenhavn da
kongebrevet ble utstedt, og hadde
sendt sin sgknad en uke senere.
Senderborgs spgknad er datert
Kgbenhavn 8. mars 1690, en uke etter
utstedelsen av kongebrevet. Ansettelsen
av Sgnderborg ble gjort kjent fra slottet
15. mars (Riksarkivet, Danske Kanselli
1572-1799, Norske tegnelser, nr. 14, s.
261b-276b (kongebrevet 1. mars 1690);
samme, Norske innlegg 1689-90, 1.
mars 1690, s. 289 (Senderborgs sgknad
8. mars); samme, Norske registre,
1688-1691, s. 315v-3164, 15. mars 1690
(kongens vedtak)).

Flpystad kaller 1690 for et vendepunkt
(Flgystad 2007: 177). Se ogsa Holberg og
Dgrum 2018: 335-355.

Bull 2020: 140.

Imsen 1974: 154-55.

En utgiftspost for utbetaling av Ignn

til Lund for arbeidet som kemner i

1723 er fort i arsregnskapet fra 1725.

| jubileumsboka fra 200-arsjubileet i
1923 leste Tank arstallet 1723 feilaktig
som 1721 (KUBEN, PA-1039, 1005, nr.

2, Arsregnskap 1725. Tank 1923: 233).
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Dahl er nevnt blant det gvre sjiktet

av handelsborgere i Arendal i et
skattemanntall fra 1721 (KUBEN, PA-1039,
1004, nr. 51).

Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Byregnskap Arendal og Risgr, Byregnskap
Risgr 1776

Regnskapene er bevart som en del av
Foss' samling pa KUBEN (KUBEN, PA-
1039, pakke 1004)

Haugland 2020: 109, 404, note 541.
Dagskattelistene ligger oppbevart

i arkivet etter stiftamtmannen i
Kristiansand (Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Innkomne brev, 1009, Arendal og Risgr
1700-1736)

De tte var handelsborger Anders

Lund, Anders Egeland, handverkeren
Jens Christensen Blgdekjaer, Carl
Tallaksen, Haagen Gudmunsson, Tygge
Torchildsen, innrullert matros og slakter,
Peder Hansen og vertshusholderen
Jorgen Toft (Statsarkivet i Kristiansand,
Justisprotokoll for Arendal og Risgr,

nr. 3, 256a. Lagrettemennene som er
nevnt i justisprotokollen er identifisert
med hjelp av to skattemanntall fra 1721
0g 1725 (KUBEN, PA-1039, 1004, nr. 57;
samme, 1005, nr. 2, Arsregnskap 1725).
Bjerkas 2020: 98

Mange av brevene er bevart i arkivet
etter stiftamtmannen i Kristiansand,
andre finnes i arkivet etter Danske
kanselli, og andre igjen er en del av
Foss'samling ved KUBEN (Statsarkivet

i Kristiansand, Stiftamtmannen i
Kristiansand, Innkomne brev, Arendal og
Risgr, 1009, Arendal og Risgr 1700-1736;
Riksarkivet, Danske kanselli 1572-1799,
Norske innlegg, saerlig pakke nr. 56;
KUBEN, PA-1039, 1004 0g 1005)
Riksarkivet, Danske kanselli 1572-1799,
Norske innlegg 1704, pakke 56, s. 191:
Brev fra Mogens Mortensen datert 14.
desember 1702

Steen 1947; Holberg og Dgrum 2018:
342-355.

Steen 1941: 256

Slottsloven gav sin uttalelse i 1708, etter
lange mgter med representanter for
Kristiansand, Arendal, og Mandal. Risgr
hadde pa sin side sendt inn en skriftlig
uttalelse pa forhand (Steen 1941: 257)
KUBEN, PA-1039, 1004, nr. 27.
Underskriverne var Ellef Thommesen,
Sgren Jacobsen, Sgren Pedersen, Brinck,
Jacob Torgrimson, Joen Conzen [?],
Cornelius Ancherman, Peder Jacobsen
Regevig, Ellert Nilsen, Niels Olsen, Hans
Feif, Peder Thomassen, Peder Jensen, Ole
Nielsen, Christen Claussgn Berg, Jgrgen
[?], Erik Gundersen, Christen @stensen,
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64

Niels Pedersen og Peter Christiansen.
Ut fra et bevart skattemanntall fra 1724
ser alle ut til & veere fra Arendal eller
Arendals tolldistrikt (KUBEN, PA-1039,
1005, Skattemanntall Arendal og Risgr
1724).

Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Byregnskap Arendal og Risgr, Byregnskap
Risgr 1735

KUBEN, PA-1039, 1005, Byregnskap
Arendal og Risgr 1724

Norman 2021: 230; Statsarkivet i
Kristiansand, Stiftamtmannen i
Kristiansand, Byregnskaper Arendal og
Risgr, Byregnskap Risgr 1768

| Risgr skal den fgrste vrakeren ha blitt
utnevnt nevnt allerede i 1682 (Nilssen
2002: 136; Norman 2021: 207)

Haugland 2020: 109; Riksarkivet,
Rentekammeret inntil 1814, Reviderte
regnskaper, Byregnskaper, Ekstraskatt
Arendal og Risgr 1762-1764.

Haugland 2020: 60-62

Riksarkivet, Danske Kanselli, Norske
registre, protokoll 29, fol. 332a-336b, nr.
402.

Statsarkivet i Kristiansand, Arendal
byfogd, Radstueprotokoll nr. 1; samme,
Risgr byfogd, Radstueprotokoll nr. 1.
Riksarkivet, Danske Kanselli, Norske
registre, protokoll 29, fol. 253a-266b.
Forordningen er fra 16. september 1735.
Norman 2021: 218

Referat fra mgtet er bevart, og ligger
oppbevart pa KUBEN (KUBEN, PA-1039,
1005, nr. 23).

Derimot vet vi hvem overlosen var. Det
var loskapteinen Gabriel Christiansen
(Samme, Avskrift av brev fra Christiansen
til byfogden i Arendal)

Wessel-Berg 1842: 602. Forordningen
kom 25. november 1735.

Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Arsregnskap Arendal og Riser,
Arsregnskap Arendal 1770

Fossen 1979: 361-362; Supphellen 1982:
132; Eliassen 2006: 211; Sprauten 1992:
306; Bull 2022: 97.

Supphellen 1982:117-118.

Borgerrad var noe borgerne i Arendal
og Risgr hadde bedt om a fa opprette
allerede i1723. For mer, se Haugland
2020: 51-55; 102-106.

| kopibgkene til stiftamtmannen i
Kristiansand er den fgrste omtalen av
radet en kopi av et brev stiftamtmannen
skrev til «de 6 anordnede Borgere udi
Ahrendahl» den 16. april 1734. Ifglge
det eldste bevarte brevet skrevet av
borgeradet selv, datert 6. mars 1737,
var det det stiftamtmann Wisth som
hadde godkjent etableringen av radet
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68
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n
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76

og valget av dets medlemmer. Ettersom
Wisth begynte som stiftamtmann i
desember 1731, vil det si at radet ma ha
blitt etablert en gang mellom desember
1731 0g april 1734. (Statsarkivet i
Kristiansand, Stiftamtmannen i
Kristiansand, Kopibgker, nr. 72, 1733-1735,
s. 91-92; samme, Innkomne brev. 1010.
Arendal og Risgr 1736-1738. Arendal til
stiftamtmannen 6. mars 1737)
Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Innkomne brev, 110 Arendal og Risgr,
Brev fra borgerradet i Risgr til byfogden i
Arendal 13. juni 1738

Sitert etter Tank (red.) 1923: 226. Se ogsa
Haugland 2020: 106

Nar det skjedde, er usikkert.
Arsregnskapet for 1782 ble godkjent

av to. Ifalge Norman var det fire
borgerrepresentanter i 1809, men det
kan ikke veere riktig. Arsregnskapet

for 1809 ble kun underskrevet av to
borgerrepresentanter, Niels Simonsgn
og Valentin Fiirst. Alle mgtereferater i
radstueprotokollen fra 1782 og fremover
viser radet som et organ bestaende av
to representanter (Riksarkivet, Danske
Kanselli 1800-1814, Revisjonskontoret for
kjgpstadregnskap, Kjgpstadregnskaper,
nr. 237, @ster-Risgr 1805-1810; Norman
2021: 373)

Statsarkivet i Kristiansand, Risgr
byfogd, Magistrat og andre
forvaltningsoppgaver, Radstueprotokoll
nr.1, s. 40.

Eliassen 2006; Ersland og Solli 2012.
Ifglge Tank ble det valgt minst en ny
representant hvert ar, men her brukte
han utskiftinger pa 1740-tallet som
eksempler. Radets kopibok viser at radet
satt i flere ar pa rad uten utskiftninger
pa begynnelsen av 1770-tallet (Kuben.
PA-1039/Fb/AA 1008. Kopibok for
borgerradet i Arendal 1768-1772; Tank
1923 (red.): 227).

Statsarkivet i Kristiansand. Arendal
byfogd. Magistrat og andre
forvaltningsoppgaver, Radstueprotokoll
1781-1802, fol. 2b.

Samme.

Wessel-Berg, bind 4, s. 11,17. mars 1797.
Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Kopibgker, nr. 72, 1733-1735, s. 91-92
Samme, Innkomne brev. 1010. Arendal
og Risgr 1736-1738. Arendal til
stiftamtmannen 6. mars 1737, samme,
Brev fra borgerradet i Risgr til byfogden i
Arendal 13. juni 1738

Wessel-Berg, bind 3, s. 303-304, 2. mars
1781.

KUBEN, PA-1039, 1008, Kopibok Arendals
borgerrad 1768-1772
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Se Haugland 2021

Wessel-Berg, bind 3, s. 523-524.
Wessel-Berg, bind 3, s. 523, Forordning
datert 20. april 1791; samme, bind 4, s. 127
(forordning 8. desember 1798).
Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Innkomne brev, boks 1038, Brev fra
snekkerne i Risgr til stiftamtmannen i
Kristiansand 22. april 1780

Ifglge det kongelige reskriptet fra 1779
som bestemte at Risgr skulle fa egen
byfogd og magistrat, hadde borgerne

i Risgr selv bedt om a fa egen byfogd,
men det er ikke bevart noe brev fra
borgerne blant papirene i saken. |
sakspapirene er det i stedet klagene

fra de tilreisende skipperne som er
hovedsaken (Wessel-Berg, bind 2, s. 794).
For sakspapirene, se Riksarkivet, Danske
Kanselli 1572-1799, Norske innlegg, pakke
231, april 1779, 5. 23-56.

KUBEN, PA-1200. Holm 1850: 18
Wessel-Berg, bind 2, 5. 793-794;
Riksarkivet, Danske Kanselli 1572-1799,
Norske innlegg, Pro Memoria fra Hagerup
27. november 1778.

Wessel-Berg, bind 2, s. 793-994 (7. april
1779).

Ifglge branntakstprotokollen for 1797-
1807 bodde von Aphelen i nr. 103, som
tidligere hadde hatt matrikkelnummer
96 (Riksarkivet. Kommersekollegiet.
Brannforsikringskontoret, @ster-Risgar,
Branntakstprotokoll med dokumenter,
1797-1807). Vi finner igjen huset pa
kaptein Flinthoughs matrikkelkart over
Risgr fra 1798.

Det er altsa ikke riktig, slik Lindstgl

og Norman skriver, at underfogd og
politibetjenter farst kom pa plass som
falge av politiforordningen fra 1783
(Riksarkivet, Danske Kanselli 1800-1814,
Kjopstadregnskap @ster Risgr 1782, s. 26;
Lindstgl 1923: 422; Norman 2021: 230).
Ifglge arsregnskapet for 1785 bodde
byfogd Femmer i hus nr. 214, det som
fra 1827 hadde fast matrikkelnummer
238 (Statsarkivet i Kristiansand,
Stiftamtmannen i Kristiansand,
Arsregnskap Arendal 1785; Hellerdal, s. 14).
Statsarkivet, Arendal byfogd,
Panteregister nr. 3, fol. 131b.

Samme, fol. 130b.

Berg bodde i nr. 9, det som fra 1827
hadde fast matrikkelnummer 10.

Berg er oppfart som eier av huset i
branntakstprotokollen for 17797 (Norges
Brannkasse Arendal, Branntakstprotokoll
nr.7,s.48).

Wessel-Berg, bind 3, s. 251-264, 5. mai
1786.

Haugland 2020: 114-15.

Samme, s. 227-229.
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Norman 2021: 225

Haugland 2020: 224-227

Wessel-Berg, bind 4, 264-266, 17. oktober
1800.

Wessel-Berg, bind 4, s. 265, art. 11.
Wessel-Berg, bind 3, s. 213-217, 16.
september 1785. For saksdokumentene,
se Riksarkivet, Danske Kanselli, Norske
innlegg, 1785, september, s. 397. Se

seerlig forslaget fra byfogd i Femmer i
Arendal datert 17 desember 1784 (s. 401),
og borgerradets pategning datert 20.
desember samme ar (s. 415)

Byfogden og borgerradet i Risgr ser

ikke ut til & ha blitt involvert i arbeidet.

| saksdokumentene i Danske Kanselli
finnes i hvert fall bare forslaget fra
byfogden i Arendal, pategningen

fra byens borgerrad, samt uttalelser 110
fra stiftamtmannen i Kristiansand, m
stiftamtmann Scheel i Christiania og 2
Rentekammeret i Kgbenhavn. Det ser
ut til at det var stiftamtmannen Adeler
som foreslo at reglene 0gsa kunne
gjelde for Risgr. (samme, s. 399-400,
Adeler 14. januar 1785)

Arendal var egen valgkrets til 1833. Etter
det utgjorde Arendal og Grimstad én
valgkrets (Scheel (red.) 1923: 693)
Lindstgl 1923: 430-431

Den 3. september 1816 kalte borgerradet
borgerskapet inn til borgermgte den 5.
september. | mgtet la borgerradet frem
et forslag til plan for kontroll av ulovlig
handel, som deretter ble vedtatt av et
flertall pa mgtet. Planen ble godkjent
av kongen 29. november samme hgst.
Innkallingen fra borgerradet, utkast til
plan, referat fra mgtet den 5. september,
samt kongens godkjenning, er alle &
finne som journalvedlegg i arkivet etter
formannskapet i Arendal kommune

pa KUBEN (KUBEN, KA-0906-PK-1, 01,
Formannskapet, 1-6-1, Journalvedlegg
1807—1840, Journalvedlegg 1816).
Paycken ble valgt inn i borgerradet i
1815 (Statsarkivet i Kristiansand, Risgr
byfogd, Radstueprotokoll nr. 1, s. 55b)
Statsarkivet i Kristiansand, Risgr byfogd,
Radstueprotokoll nr. 1, s. 55a (valg pa

ny borgerrepresentant 2. september og

108
109

3

14

115
116

stortingsvalget 5. september 1814), s. 7
(Stortingsvalget) 18
Samme, s. 55b. 19
Dgrum 2013

Se sglvskattelistene pa digitalarkivet, 120
som ble skrevet under av 2
ligningskommisjonsmedlemmene 122

123
124
125

(Norges Bank, Sglvskatten 1816, Bind
29, Nedenes amt, Risgr kjgpstad; bind
30, Nedenes fogderi, Arendal kjgpstad).
Nielsen var borgerradsmedlem

i1815. Paycken var kemner i 1813
(Statsarkivet i Kristiansand, Risgr

126

byfogd, Radstueprotokoll nr. 1, s. 55a-b).
| Arendal var Kallevig og Ebbell blant
borgerradsmedlemmene som skrev et
brev datert 3. september 1816. Brevet
ligger pa KUBEN (KUBEN, PA-0906
Arendal kommune, Arendal journal far
1838,1816)

Lindstgl 1923: 430

Det ble laget en lov for kjgpstedene og
en for bygdene (Stortingsforhandlinger
1836/1837, Odelstinget 14. november,

s. 686-714, Udkast til en Lov om
Formandskaber paa Landet samt om
Bestyrelsen af Districternes almindelige
Commune-Anliggender; 714-758, Udkast
til en Lovom Formaend i Kjgbstaederne,
samt om Bestyrelsen af Kjopstaedernes
almindelige Commune-Anliggender.
Hovland 1987: 45.

Naess 1987: 15.

Imsen 1974: 79. | radstueprotokollene fra
bade Arendal Risgr var derimot begrepet
borgerrepresentant i bruk helt frem til
innfgringen av formannskapsloven i
1837 (Statsarkivet i Kristiansand, Arendal
byfogd, Radstueprotokoll nr. 2; samme,
Risgr byfogd, Radstueprotokoll nr. 1)
linnledningen til saken om fremleggelse
av lovforslaget ble lovforslaget for
byene omtalt som en lov «<angaaende
Formandene eller de eligerede Mand i
Kjebstaderne» (Stortingsforhandlinger
1836/1837, Odelstinget 14. november, 681,
714-758: Udkast til en Lov om Formeand

i Kjgbstaederne, samt om Bestyrelsen af
Kjopstaedernes almindelige Commune-
Anliggender)

Samme, art. 1: | enhver Kjgbstad skal i
det mindste vaere 4 Formaend hvortil i
de Kjgbstaeder, som have flere end 100

i Mandtallet over Stemmeberettigede
efter Grundlovens § 51 indfgrte
Indvaanere, kommer Een mere for hvert
fuld hundrede herover, dog at Antallet
af Formaend paa intet Sted maa overstig
12. Paa de Steder, hvor der for Tiden er
faerre Formaend, end efter denne Regel
udfordres, skulle de Manglende inden
Udgangen af indevaerende Aar udvalge.
Samme, art. 13,15, 17,18

Haugland 2020: 223-230.

Samme, art. 42

Samme, art. 13.4.

Statsarkivet i Kristiansand, Risgr byfogd,
Radstueprotokoll nr. 1, s. 141.
Vestlandske Tidende, 2. januar 1838.
Hovland 1987: 39

Samme.

Samme, s. 66-67

Bull 2020: 169; Supphellen 2020
Haugland 2020: 369-374; Norman 2019:
91-116.

Hovland 1987: 111.
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